Assembleia Municipal de Odivelas ﬁ)

Ata n° 14/2015

ATA DA 102 SESSAO EXTRAORDINARIA DE 2015
DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE ODIVELAS

Aos vinte e nove dias do més de junho do anc dois mil e quinze, pelas vinte horas e vinte e seis
minutos reuniu a Assembleia Municipal de Odivelas, em 10 Sessao Extraordinaria, no Salao Nobre
dos Pagos do Concelho, sito na Quinta da Meméria, Rua Guilherme Gomes Fernandes, em Odivelas,
sob a Presidéncia de Migue!l Filipe Pardal Cabrita, como Presidente, Antonio Fonseca e Deolinda

Martins, como 1° e 2? Secretarios, respetivamente, com a seguinte Ordem de Trabalhos: -~----=-=====m=mmnemv

I - PERIODO DE INTERVENCAO DO PUBLICO

Il - PERIODO DA ORDEM DO DIA

PONTO 1 - PRESTAGAO DE CONTAS CONSOLIDADAS 2014.

PONTO 2 - PDM — PLANO DIRETOR MUNICIPAL.

PONTO 3 — PROJETO DE REGULAMENTO DA BIBLIOTECA MUNICIPAL DOM DINIS E POLOS .-

PONTO 4 —~ PROC. 9327/D — PROPOSTA DE DELIBERAGAO SOBRE O RECONHECIMENTO DO
INTERESSE PUBLICO NA REGULARIZAGAO DA INSTALAGAO BRANCO & BRANCO, AO ABRIGO
DO REGIME EXTRAORDINARIO PREVISTO NO DECRETO-LEI N.° 165/2014 DE 5 DE NOVEMBRO.---

Nos termos legais aplicaveis, realizaram-se as seguintes substituigoes:

Na bancada do PS8, o Membro da Assembleia Municipal Rui Cabral, pelo membro Alcina Trindade;-----

Na bancada do PS, o Membro da Assembleia Municipal Edgar Valles, pelo membro Carlos Barreto;----

Na bancada do PSD, o Membro da Assembleia Municipal Carlos Roda, pelo membro Pedro Martins;---
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Na bancada do PSD, o Membro da Assembleia Municipal Paula Pago, pelo membro Sérgio Saruga;----

Na bancada da CDU, o Membro da Assembleia Municipal Lidia Mateus, pelo membro Raquel

Rodrigues;

Na bancada da CDU, o Membro da Assembleia Municipal Maria Jodo Loya, pelo membro Jo&o Pinto;--

Na bancada do BE, o Membro da Assembleia Municipal José Falcéo, pelo membro Paulo Sousa; ~=wm=m-

Na bancada do BE, o Membro da Assembleia Municipal Jodo Curvéio, pelo membro Luis Miguel

Santos.

Distribuida a folha de presencas aos Membros da Assembleia Municipal, verificou-se a presenga dos 37

Membros da Assembieia Municipal.

A Camara Municipal fez-se representar na Assembleia Municipal, nos termos legaimente aplicaveis, pela
Senhora Presidente da Camara Municipal de Odivelas, Susana Amador, e os Senhores Vereadores que
compdem o executivo camarario, tendo-se registado as presencas dos Srs. Vereadores Hugo Martins,

Paulo César Teixeira e Ménica Vilarinho pela bancada do PS, Fernanda Mateus, pela bancada da CDU--

Havendo quérum, o Sr Presidente da Assembleia deu inicio ao PERIODO DE INTERVENGAO
PUBLICO.

O Senhor Presidente da Assembleia informou todos 0s presentes que ndo se registaram inscrigdes.--

O Sr. Presidente da Assembieia Municipal deu inicio ao PERIODO DA ORDEM DO DIA.
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PONTO 1 - PRESTAGAO DE CONTAS CONSOLIDADAS 2014.

Presente para deliberacdo, a “PRESTACAO DE CONTAS CONSOLIDADAS 2014”, de acordo com o
proposto na informagéo n° Interno/2015/6713, de 2015-06-18, remetida pela Senhora Presidente da
Camara, a esta Assembleia Municipal, aprovada na 4* Reunido Extraordinaria de 2015, da Camara

Municipal, de 2015-06-22, que se da como reproduzida e arquivada na pasta da presente reuniao. --—-----

Pelo Sr. Presidente da Assembleia foi dada a palavra a Sra. Presidente da Camara Municipal, para

apresentacao do referido ponto.

‘Dada a palavra a Sra. Presidente, para a apresentagdo deste ponto, comegou por lembrar que as
contas com solidadas sdo apresentadas como decorre da lei 73/2013, em que as contas do municipio
incluem as empresas que fazem parte do perimetro do perimetro atual, as quais, "além do proprio
municipio, temos a Odivelas Viva e também os SIMAR. Sobre estas contas a Sra. Presidente fez
sumariamente a sua apresentagéo, dizendo que “em relagdo ao municipio e as contas do municipio,
acompanharam aquilo que foi a ultima prestacao de contas, s6 fazendo aqui um breve reminder, para
vos recordar, que foi a melhor taxa de execugéo de sempre em termos de cobranca, de 76,8%, ao nivel
das receitas correntes, e também ao nivel da despesa, de 75,9%, e portanto do ponto de vista da
execug&o orgamental estamo-nos a aproximar do que s&o as metas que nos exigem nos proximos anos,
que nos aproximemos dos 85%. Ainda ndo conseguimos atingir esse valor, mas estamos longe dos 54,
55 e 60%, gue tinhamos de execugdo orgamental ha alguns anos atras, e portanto ha aqui ja como se
verifica o aproximar e uma melhor execucgdo, fruto de orcamentos mais adequados e também mais

ER

emagrecidas face a previs&do das receitas e das nossas despesas”,

No &mbito do presente ponto usaram da palavra os seguintes Membros da Assembleia Municipal: --

Téania Beleza, pela bancada do PS8 proferiu a intervengéo gue seguidamente se transcreve:-----------—-—---

“A Prestagdo de Contas consolidadas do municipio de Odivelas compreende também os SIMAR —

Servigos Intermunicipalizados de Agua e residuos, e seré apenas sobre este que agora se realgam

algumas notas:
- A lembranca dos SMAS mantém-se ainda muito viva, um sistema de abastecimento de aguas pouco

eficiente (quantas horas, quantos dias com cortes de abastecimento, uns a seguir aos outros),

(U8
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contadores obsoletos, roturas constantes, residuos por recolher ( 24 sob 24 sob 24 horas) servigos

deficientes, clientes insatisfeitos, reclamac¢des e mais reclamacées.

- Relembrar que, com o acordo celebrado entre 0s 2 municipios, Odivelas e Loures, fodos os direitos e

obrigagbes transitaram na proporgéo de 43% e 57 % respetivamente.

- O consumo de agua faturado em 2014, foi inferior em 2 pontos percentuais, em relagéo a 2013.--------—-

- Contabilizaram-se 23.5milhdes € de dividas vencidas, mas conseguiram-se estabelecer acordos para

pagamentos faseados no montante superior a 2,2 milhbes €.

- Dos Compromissos assumidos em 2014 — jnvestimento — contam-se 3.847.324,00€, dos quals se

procedeu ao pagamento correspondente a 66 %.

- O activo liquido ascendeu os 58,9 milhbes, o passivo registou uma diminuicdo de 13%, contudo, a

rubrica de provisGes aumentou exponencialmente.

- Mas valeu o esforgo, valeu todo o trabalho, valeu o recurso a outras instancias, porque s6 assim, foi
possivel caminhar para o0 que sempre se desejou, deixar de ser cliente dos SMAS, passando a ser parte
ativa nas decisbes de um servico intermunicipalizado, com uma gestdo conjunta e que assegura a

rotatividade na Presidéncia do Conselho de Administra¢ao.

- A participagdo de Odivelas na Gestdo dos SIMAR, impulsiona um maior investimento, uma maior

gqualidade dos servigos, uma maior satisfagdo dos clientes.

No que respeita ao abastecimento publico de dgua, recolha e drenagem de adguas residuais e recolha de

residuos urbanos, Odivelas esté agora a viver e a trabalhar numa viragem para ter um servigo a sua

altura.

Estamos certos que o PS na Administragdo dos SIMAR, traré um servigo mais eficiente, mais sustentavel

e mais ecolbgico.”

Luis Salmonete, pela bancada do PSD, proferiu a intervencdo que seguidamente se transcrevei---------

“Confesso que néo tenho presente para quando é exigivel a execugdo de, pelo menos, 85% daquilo que

esta orcamentado e que consta da Lel.

Ou seja, em que ano é que vai ser obrigatorio atingir esta meta?

Pacos do Concelho - Quinta da Meméria - Rua Guilherme Gomes Fernandes 2675-372 Odivelas
Tel.: 21 932 00 00 Fax: 21 041 04 99 E-mail:assembleia.municipal@cm-odivelas.pt



Assembleia Municipal de Odivelas

E depois a eterna pergunta. Até quando seré incluido no orgamento o valor de 18 milhGes de euros que

exigimos pela instalagdo do municipio?

Seré que, quando for exigida a execucdo dos 85% estamos em condigbes de incluir esta verba no

orcamento?
Compreendemos que isso esteja a ser feito agora, até porque esta a decorrer um processo em ftribunal.

Mas no futuro sera isso possivel?”

Armindo Fernandes, pela bancada da CDU proferiu uma intervengfo que sera convertida em declaragdo de

voto

Anténio Ramos pela bancada do PS, proferiu uma intervengac que sera convertida em declaragdo de voto ------

Pelo Sr Presidente da Assembleia foi dada a palavra a Sra. Presidente da Camara Municipal, para

prestar os seguinies esclarecimentos:.

“Dada de novo a palavra a Sra. Presidente respondeu "as questdes mais diretas que foram colocadas ao
executivo”, assim, “sobre a questédo da execugdo, a verdade é que importa registar que esta foi a melhor
execugdo de sempre, a melhor execugédo dos dltimos anos, andamos muito tempo nos 50%, 52%, 60%,
e agora chegamos a estes valores 75,9% e 76,8%, penso que temos que nos congratular, mas fendo em
conta que a lei 73/2013 prevé como exigéncia os 85% de execugdo, que serdo poucos 0S municipios
neste momento que terdo condigbes para o fazer, fa-lo com caracter recomendatério nos primeiros trés
anos, o que significa que até 2017, essa meta é uma meta de recomendagéo, a partir de 2017 0 néo
cumprimento da meta pode ter, sangbes e responsabilidade, tal como a meta que tinhamos da redugéo
de pessoal dos 2%, e agora também da massa salarial que néo pode ser superior ao ano anterior, a négo
ser que haja uma alteragéo a este quadro legal, que alias que é uma das exigéncias do congresso de
Trola que esta legislagdo possa ser objeto de alteraggo.”

Em relaggdo a questéo do ressarcimento a Sra. Presidente disse ser uma questéo a ver, e “que a partir de
agora, tendo em conta que temos esses numeros, e essa missdo de chegar aos 85%, este valor como
continua a inflacionar de certa maneira a receita, poderemos ter que rever, e abdicar do principio politico
que é té-lo, no proprio orgamento, e de um principio ainda de direito tendo em conta que ndo houve a
sentenga final dos recursos que fizemos, e nao ha um desfecho jurisprudencial, e portanto pela via da
simbologia politica e da simbologia juridica, deveriamos manter, logo veremos se é possivel ou nédo face

a essa exigéncia dos 85%”.
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Em relacdo as demais questbes a Sra. Presidente disse serem refleccbes politicas e observacbes
politicas, sobre as contas, que respeita, lamentando néao ter tido a aprovagéo por unanimidade, porque
“independentemente de ter maioria absoluta, luto sempre absolutamente para termos unanimidade,
porque acho que isso nos reforca a todos, as vezes é possivel, outras vezes n&o é possivel, e é assim

que vamos avangando”.

Luis Salmonete, pela bancada do PSD proferiu uma intervencao para referir que a diminuig&o da divida

€ muito positiva mas que no seu entender se deve aos impostos que 0 governo entregou a .Cémara

Municipal.

Pelo Sr Presidente da Assembleia foi dada a palavra a Sra. Presidente da Camara Municipal, para

prestar os seguintes esclarecimentos.

“Sobre as questbes apresentadas a Sra. Presidente recordou que de acordo com o estudo da
Universidade do Minho que deu aos membros da assembleia “as transferéncias dos municipios, no total
desceram, via orgamento de estado, e que estdo hoje ao nivel de 2002, e a nossa despesa e 0S nNossos
edificios, as novas escolas, novos equipamentos sé&o mais”, lembrando também “que nos ficaria muito
bem reconhecer, que se alguém teve um comportamento exemplar no combate a recuperagdo da divida
“foram os municipios portugueses, eles que gerem apenas 2% dessa divida, 3% regibes, 95% do estado,

e ainda assim, no que diz respeito dessa parte da divida de 2%, foram mas muito mais além do que a

administragdo central, ou seja, n6s cumprimos o governo ndo cumptriu’”.

O Sr Presidente da Assembleia, colocou o documento a votacdo tendo sido Aprovado por Maioria
com os votos a favor das bancadas do PS e PSD, com os votos contra das bancadas da CDU e BE com
abstengao da bancada do CDS/PP.

Foram apresentadas declaragbées de voto pelos Membros da Assembleia Municipal, Armindo
Fernandes e Anténio Ramos pelas bancadas da CDU e PS respetivamente, que seguidamente se

franscrevem.

Armindo Fernandes -
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“Por imposicéo legal da nova Lei das Finangas Locais e, porque além da Camara fazem parte do grupo
municipal, a empresa participada Odivelas Viva S. A., a Municipélia que foi extinta em Outubro e, com a
criacdo dos SIMAR de que a CMO passou a fazer parte desde Outubro passado, todas entram para o
resultado final da presente Prestagdo de Contas Consolidadas, facto que consideramos positivo. ~---------
Contudo, este facto s por si ndo é bastante para alterarmos o nosso sentido de voto, pois este Relatério

refere-se ao Municipio de Odivelas e espelha o resultado do desenvolvimento de projetos, estratégias e

opgdes politicas que ndo séo partithadas pela CDU e pelos seus eleijtos.
Em coeréncia, ndo nos revemos nos documentos apresentados para esta prestagdo de contas
consolidadas, os quais espelham o resultado de algumas daquelas opgbes e prioridades politicas.--------
Mais reafirmamos que esta anélise ndo deixa de ter em conta nem esquece os efeitos nefastos da
politica de austeridade imposta ao pais pelo atual governo, que insistentemente tem gerado fortes
impactos negativos na situagdo econdémica e social, no empobrecimento das familias, tal como impds e
continua a impor ao Poder Local, em especial aos municipios, um verdadeiro garrote financeiro que se

reflete expressivamente nos documentos em apreciagao.

Sendo a taxa de execucgéo global da receita de 76,8% do orgcamentado, a taxa de execugdo da despesa
de 75,9% do passivo, ambas acima das taxas de execugdo de 2013, ainda assim, aquém das metas
desejaveis, que séo na ordem dos 85%.

No orgamento global para 2014, que rondou os 65 milhGes de eurcs, s6 cerca de 1 milh&o foram receitas

de capital, pouco mais que nada, o que consideramos muito grave, pois isto significa cada vez menos

investimento em prol da populagéo do concelho de Odivelas.
Como repetidamente temos vindo a dizer, as contas municipais, continuam cada vez mais a viver a custa

das receitas correntes. Este facto so por si continua a confirmar a nossa posigéo critica.

Em relagdo a Odivelas Viva, embora a Cédmara detenha 49% do capital social, é referido que estardo a
ser desenvolvidos esforgos e conversagbes para a aquisigdo por parte da CMO da totalidade das agées,

mas enquanto isso ndo acontece, continua a influenciar as contas municipais.

Por tudo o que resumidamente fica dito, o voto da bancada da CDU, sé pode ser naturalmente um voto

contra.”

Anténio Ramos -

“No cumprimento do estabelecido na Lei 75/2013, de 3 de Setembro, lei que veio estabelecer um novo
Regime Financeiro das Autarquias Locais, e que obriga a consolidacédo das contas, o0 executivo

Municipal apresenta-nos as contas consolidadas referentes ao ano de 2014.

Recordamos que em 2014, alem das contas do Municipio a CMO consolidou as contas da Municipalia
EM e da Odivelas Viva, SA.,
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No presente ano e por forga das alteracbes entretanto verificadas, além das contas do Municipio e da
Odivelas Viva — Construcao e Manutengéo de Equipamentos S.A. é excluida a Municipalia E.M., por

forca da sua extingdo, mas inclui os SIMAR — Servigos Intermunicipalizados de Aguas e Residuos

entretanto construidos.
Além destas participacbes relembramos que a CMO detém ainda pequenas posicées acionistas na
Simtejo e na Valor Sul, posicbes que a lei ndo obriga que integrem a presente consolidagéo de contas.

Pretende-se com esta prestagéo de contas consolidadas, além do cumprir a lei atras indicada, um maior
e melhor controlo legal e politico, uma mais e melhor controlo legal e politico, uma mais e melhor
informagéo financeira, mas também tornar mais claras as relagbes juridicas financeiras existentes entre

o Municipio de Odivelas e todas as suas participadas.

Jé analisamos as contas dos SIMAR, analisemos entdo as contas do Municipio e da Odivelas Viva,------
O Municipio — Quando da apresentacdo e aprovagdo de contas referentes ao ano de 2014 em 30 de
Abril passado, realgamos aqui alguns pontos dos resultados obtidos, para nds muito importantes e que

naturalmente aqui e agora teremos que relembrar:

- as taxas de execucdc orcamental atingiram os mais altos valores de execugdo, a receita com uma

execucao de 76,8 % e a despesas a situar-se nos 75,9%.
- as taxas de execugdo em receitas correntes situam-se nos 102,7% e as de capital apenas e s6 em
5,4%, estas a serem penalizadas pela menor transferéncia do OGE como da ainda ndo cobranga da

verba orcamentada e a receber do Estado como custos de instalagdo do Municipio, contra quem decorre

uma cacdéo judicial.
Accéo judicial que voltamos a afirmar, entendemos devera ser levada até as ultimas instancias judiciais.
- um aumento de 7,850 milhbes de euros no afivo liquido, com este a situar-se nos 196 milhbes de

euros.

- um Resultado Liquido do Exercicio de 1, 820 milh6es €.
- uma descida de 10,9% no passivo do Municipio, com uma também descida da divida em 7,1 milhGes

de euros, ou seja uma reducéo de 17,4%.

Veja-se que em apenas 3 anos, 2012, 2013 e 2014 o Municipio reduziu a sua divida em valores da

ordem dos 21,1 milhGes de euros.
Para os que aqui tudo criticam, permitam que diga que ficaria em tantas areas, como este da redugéo da
divida.

Estes sao factos importantes, muito positivos, entre alguns outros, que entendemos aqui destacar e

relembrar em relagéo as contas de 2014mdo Municipio.

-Analisemos a Odivelas Viva SA
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No decorrer do ano de 2009 e de modo a poder avangar com a construcdo da Escola EB1/JI da
Ramada, Casal dos Apréstimos e do Pavilhdo Multiusos, foi construida esta empresa em cujo capital
social a CMO detém uma posicdo acionista, minoritaria, de 49%, tendo aqueles equipamentos sido
colocados ao servico de Odivelas e dos Odivelenses no inicio do na de 2012 para o que foram
celebrados contratos de arrendamento.

Se esta solugdo foi a que na altura se entendeu com a mais indicada,

No presente, e apos contratos com diversas entidades, a Inspegdo Geral de Finangas e o Tribunal de
Contas, Entendemos que a sua internalizagdo, com a consequente aquisicdo do restante capital, sera

talvez a melhor solugdo, solugdo que vai permitir ser a CMO a proceder a respetiva gestao. -------------—---

Esta solugdo implicara uma natural reducéo a obter nos encargos a suportar pelo Municipio, em fungéo

de uma possivel redugao das taxas de juro mas também pela redugéo dos encargos da propria estrutura

da empresa, valores que em nosso entender poderdo ser muito, muito consideraveis.

Odivelas VIVA S.A, que no final de 2014 apresenta ja resultados operacionais positivos de 1,4 milhbes

de euros e um resultado positivo de exercicio de 2014 de 602 mil euros.

As contas consolidadas aqui apresentadas, com certificagdo legal, como também com o parecer
favoravel do revisor oficial de contas, representam o resultado das entidades analisadas e consolidadas.
Representam também o bom desempenho orgamental do Municipio de Qdivelas e das empresas
consolidadas, Odivelas Viva SA., e SIMAR, empresa, onde finalmente Odivelas detém uma posigéo
importante no seu capital, mas principalmente influencia os orgdos de gestdo, como indicam o0s
investimentos previstos no orgamento de 2014 e representam acima de tudo o rigor e capacidade de
gestao do que sédo os dinheiros publicos, que ano apds ano o executivo municipal continua a demonstrar
e por isso fem merecido e naturalmente vai continuar a merecer a confianca dos odivelenses como a

nossa fotal confianga.”

Pelas 20h57m, foram interrompidos os trabalhos

Pelas 21h14m, os trabalhos foram retomados.

PONTO 2 - PDM — PLANO DIRETOR MUNICIPAL.
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Presente para deliberagéo, o "“PDM — PLANO DIRETOR MUNICIPAL”, de acordo com a informacgéo n°
003/DPUPE/FL/2015, de 2015-06-16, Folha 13779, aprovada na 4% Reuniao Extraordinaria de 2015, da
Camara Municipal, de 2015-06-22 bem como o oficic n® 2015/12954, com ref®; GGPAG/SAOM,

remetidos pela Senhora Presidente da Camara, a esta Assembleia Municipal, que se d& como

reproduzida e arquivada na pasta da presente reunido.

Pelo Sr. Presidente da Assembleia foi dada a palavra a Sra. Presidente da Camara Municipal, para

apresentacao do referido ponto.

*Dada a palavra para apresentagdo do PDM, a Sra. Presidente fez uma pequena apresentagéo para que
0s membros da assembleia pudessem "acompanhar aquilo que foi a evolugdo desde a dltima assembleia
municipal e o que é que foi também a discusséo publica e o relatério de ponderagdo”, sabendo que é a
Assembleia Municipal “que cabera aprovar ou ndo este documento, tendo em conta que, do ponto de
vista legal, este é o passo determinante para um firabalho, que foi um ftrabalho de grande
sustentabilidade e de grande duraggo”. Na sua apresentagdo a Sra. Presidente comegou por destacar
‘que o plano diretor municipal ndo é um plano que resolva todos o0s problemas do territério, ele é um
planc que é orientador de estratégias de desenvolvimento, é um documento, € um instrumento
intermédio, porque temos acima dos planos diretores municipais 0s planos nacionais e PROTAML e,
portanto, ele é um instrumento de grande escala, mas que também se concretiza nos planos de pequena
escala, como os PU's os PAD's ou os planos de pormenor. Mas como documento estratégico e
intermédio ele é de facto muito importante e é vital, dai também a importancia histérica deste momento”.
A Sra. Presidente destacou ainda que este PDM é, acima de tudo, “um documento que tem uma marca
politica, que tem uma marca técnica, a marca técnica hoje é claramente preponderante, como expliquei é
um documento intermédio que tem de obedecer a outros planos nacionais de ordenamento do territério,
da REN e também das nossas proprias condicionantes, e como tal o grau de trabalho e de liberdade
estratégica e politica é cada vez mais pequeno, e cada vez mais residual, mas ndo deixa de ter também,
obviamente, essa mesma estratégia que era no fundo ganharmos espacgo, invertermos a tendéncia
residencial, legalizarmos AUGI's, queriamos que com este PDM, ndo deixar nenhuma AUGI para tras,
resolver problemas, que sdo problemas estruturantes, e é com este PDM, com os indices de majoragcéo
de 20%, que conseguimos junto da comissédo de acompanhamento, com muita luta, e junto da CCDR,
que este PDM o permitisse. No que diz respeito a discusséo publica, a Sra. Presidente informou que “foi
uma discussdo intensa, que integrou 10 sessbes publicas, tivemos uma assembleia municipal
extraordinaria a 22 de janeiro, exposigoes itinerantes, Spots de divulgagdo, Spots de multimédia,

atenderam-se presencialmente as pessoas, a par das sessées de esclarecimento, fizeram-se
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atendimentos presenciais, no total tivemos 500 presencgas, 74 intervenientes, 223 'questées, 20
participacbes escritas, cerca de 30% das sugestdes escritas foram aceites e foram objeto do relatério de
ponderagédo”. Esclareceu ainda que depois da “aprovagdo aqui em assembleia municipal” os particulares
serdo informados “de que a sua sugestdo foi acolhida”, porque “ndo o poderiamos dizer antes da
aprovacéo da prépria assembleia municipal”. A Sra. Presidente concluiu, dizendo que este “foi um
frabalho de equipa”, agradecendo “a essa grande equipa” e a todos 0s que dela fizeram parte. Para mais
informagbes deu a palavra ao Sr. Arq. Antonio de Sousa para fazer a apresentagcdo em sistema de

PowerPoint.”

A Sr.2 Presidente da Camara solicitou ao Sr. Presidente da Assembleia Municipal que fosse
concedido o uso da palavra ao Diretor de Departamento Sr. Arquiteto Anténio Sousa, para

apresentacao do PDM em power point que se encontra arquivada na pasta da presente reuniao. ---

No ambito do presente ponto usaram da palavra os seguintes Membros da Assembleia Municipal: -

Paulo Sousa, pela bancada do BE, apresentou um ponto de ordem, para referir que a copia do pdf

scbre a apresentagéo do PDM néo lhe foi ainda concedida.

Pelo Sr. Presidente da Assembleia foram prestados os esclarecimentos que teve por convenientes=sws--

Armindo Fernandes, pela bancada da CDU, proferiu uma intervencdo que sera convertida em

declaragao de voto, em nome individual.

Pedro Martins, pela bancada do PSD, proferiu a intervengdo que seguidamente se transcreve:-------------

"O Partido Social Democrata procurou sempre discutir este tema téo estruturante para o Concelho e
assim escolhemos cinco intervencdes entre as dezenas de intervengbes que fizemos ao longo dos anos.

Na assembleia municipal do passado dia 19 de Junho de 2014, tivemos a seguinte intervencgao, feita

pelo companheiro Luis Salmonete, que foi a primeira.

Este é um novo PDM e ndo como muitas vezes se diz um PDM em reviséo.

E um processo complexo, que necessita de muito tempo para ser compreendido ndo sé porque é

composto de documentos extensos e uma série de mapas que séo dificeis de entender, mas também
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porque a maioria dos deputados municipais ndo dispée de meios, tempo e capacidade para analisar

documentos desta natureza.

Vamos aos factos: Esta Assembleia Municipal Tematica resulta de um pedido informal que fez o
coordenador da Comissdo de Planeamento Ordenamento do Territério a Ambiente ao senhor presidente
da Assembleia Municipal, e foi na sequéncia de uma sugestdo do senhor vereador responsével no

sentido haver uma apresentagéo do PDM a Comisséao.

E evidente que, por uma questédo formal foi a cdmara a fazer o pedido de agendamento.

E aqui chegamos a uma encruzilhada e coloca-se a seguinte questao:

Como é que nods, Assembleia Municipal devemos e podemos analisar este documento apds a

apresentagédo que vai ser efetuada?

Numa perspetiva técnica ou numa perspetiva politica?

Vamos unicamente aos factos. O que é que sabemos relativamente ao PDM?
1 — Sabemos que este processo teve inicio em 2001, ou seja no tempo da Comissédo Instaladora; ---------
2 — Sabemos que apés a Comisséo Instaladora ja passaram freze anocs, ou seja trés mandatos

completos;

3 — Sabemos que ao longo destes anos todos tivemos varias equipas externas na elaboragdo do PDM,

salvo erro a Universidade do Porto, Universidade de Aveiro e por ultimo a entidade Ventura da Cruz

Planeamento;

4 — Sabemos que, na cémara, a equipa inicial, melhor dizendo 0s responsaveis no periodo inicial ndo

S80 08 mesmos;
5 — Sabemos que a determinada altura o PROT AML atrasou ¢ processo, se bem que ha dois anos
quando o governo suspendeu o processo de revisdo do PROT AML a CCDR disse que se poderia

avancar com 0s documentos existentes;

6 — Sabemos que ndo fivemos a documentacado solicitada ha muitos meses, documentagdo que

entretanto chegou ao nosso poder no dia 2 de Junho do corrente més; (Estamos a falar de uma

intervengao em 2014).
7 — Sabemos que a assembleia municipal ndo tem instalagbes, meios técnicos e oulrcs, os seus
elementos ndo séo profissionais, alguns néo tém apeténcia, capacidade, interesse ou disponibilidade.----
No entanto, no sentido de tentar entender todo este processo a Comissdo de Planeamento,
Ordenamento do Territério e Ambiente reuniu com o atual vereador responsavel e com 0s técnicos,

fendo solicitado alguns documentos e mapas.

As reunibes com os elementos da comissao foram uma primeira abordagem.
Este documento ndo pode ser analisado em bloco e a solugdo podera ser uma analise sectorial e é isso
que vamos tentar fazer, conjuntamente com técnicos da cadmara que estéo por dentro do processo de

execucéo.
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Tivemos hé uns anos uma pretensa consulta publica, e dizemos pretensa porque ndo se pode pedir
sugestbes para a elaboragéo do PDM sem se explicar de que forma é que pode ser feita. -------~==mnn-mmmm

Ou seja, a populagéo néo faz ideia de que modo e que pode contribuir para eventualmente melhorar este

documento.
E aqui poderéa haver de algum modo um contributo da assembleia municipal no sentido de se encontrar

uma forma facil de colocar este documento em consulta publica ajudando desta forma a cdmara. Se esta

assim o entender.

E fundamental encontrar formas de consultar a populacdo e que meios sdo postos & disposigdo no

sentido de entenderem todo este processo.

E depois de terminada a consulta publica qual € a margem que tem a assembleia municipal?” --------------

No dia 19 de Junho de 2014, a nossa segunda intervengéo foi a seguinte:
Quase todos os anos, temos afirmagbes dos responsaveis pelo processo de que esse ano é o ano em
que se vai concluir o PDM e o0s anos passam e nada acontece e aparentemente nédo ha

desenvolvimentos.

E estas afirmacbes ja comegaram ha muitos anos, mais concretamente e recorrendo aos meus registos
em 20 de Novembro de 2002.

Numa entrevista ao JN o senhor presidente de entdo disse que o PDM estaria pronto dentro de dois

anos.
No dia 4 de junho de 2004, numa entrevista ao jornal o Publico, disse que o PDM entraria em vigor até
2006.
Mesmo a senhora presidente ja disse varias vezes, que, este anoc é 0 ano em que vamos concluir o
PDM.

A verdade é que, desde que iniciamos todo este processo decorreram transformagdes no territorio.--------

A caraterizacéo do territdrio é diferente

O edificado é diferente do que existia em 2001,

Novas Urbanizagbes, novos equipamentos e novas acessibilidades.

Mas, se nao podemos modificar o que esta edificado no territério, podemos e devemos ter uma ideia do
gue queremos para o futuro, tendo em conta as nossas limitagbes, tanto em termos legais como de

espago.

Queremos mais urbanizagdes, guando e se houver condicbes para tal?

Mais espago para atividades econémicas?

Apostar na recuperacgédo ou requalificagéo do edificado?

Mais zonas Verdes? Mais equipamentos?
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Tem de haver certamente uma ideia daquilo que queremos para 0 nosso fterritério, e ndo deixar essa

decisao para os técnicos, seja qual for a sua competéncia.

E essencialmente essa ideia de longo prazo, e isso parece nédo haver.

Ou, se pelo contrario ela existe, a assembleia municipal nédo tem conhecimento.

Depois ha informagbes contraditérias.

Na assembleia municipal do passado dia 8 de maio a senhora presidente disse que tinha havido uma

reuniao com a CCDR e que o processo do PDM ia a Comissao de Acompanhamento.
Ora, segundo sabemos pela informagado que nos chegou atraves do senhor presidente da assembleia
municipal é que a comissao de acompanhamento esta extinta e foi por esse facto que nao elegemos um

membro da assembleia municipal para a comiss&o.

Ao mesmo tempo a senhora presidente colocou uma questédo preocupante que foi a seguinte. ----=-----=---

Temos de defender uma modificagdo da REN que permita a legalizagdo dos Bairros de Génese llegal ----

Esta afirmagé&o é nova e vem colocar um problema politico importante.
Vamos descontar o que disse o primeiro responsavel pelo municipio de que os bairros estariam
legalizados até ao ano de 2006 e vamos deixar para la o que se disse a senhora presidente ha 4/5 anos
de que havia todo o interesse em desafetar alguma area de REN que permitisse espaco para construgdo
de habitacado social ou que fosse desafetada alguma area junto a zona da Paid para atividades

econdmicas. Agora é diferente.

O que a senhora presidente disse na assembleia do dia 8 de maio, foi que, face a impossibilidade de se

legalizarem todos os bairros de génese ilegal conforme foi prometido anteriormente e que ja sabiamos

néo ser possivel, ha agora um obstaculo que é a REN.
Ora esse obstaculo assim como as zonas de risco sempre existiram, apesar de estarem agora melhor

referenciadas.

NOs, que escutamos a senhora presidente com toda a atencdo, consideramos que o0 que disse é
preocupante e espero que esse argumento ndo seja utilizado para a eventual néo legalizagéo de alguns

bairros que foram prometidos, mas que ja se sabia ha muito ndo poderem ser legalizados, porque as

limitagbes ja existiam anteriormente.
Queremos também saber se, para la da morosidade do processo e de alguns obstaculos legais, houve a
determinada altura desinteresse ou incompeténcia, ou se, por outro lado ha uma explicagdo I6gica para

estarmos a elaborar um novo PDM hé 13 anos. Isto foi dito ha um ano.

Isto ndo quer dizer que se deva apressar a conclusdo do PDM, até porque que se saiba o PDM existente
nédo impediu o desenvolvimento de novas urbanizagbes, a criagdo de zonas verdes ou a construgdo de

equipamentos.
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O que néo é aceitavel é que, se tenha ao longo dos anos deixado correr 0 processo sem que o Orgao

deliberativo tenha sido informado das intencbes reais dos responsaveis, isto para la da situacdo um

pouco irritante de estarmos a ouvir constantemente, que - este ano é que é.

E depois ndo &.”

Miguel Galante, pela bancada do PS, proferiu a intervencao que seguidamente se transcreve: =------m----

“Comecgo esta intervengéo por saudar, em nome da bancada do PS, na pessoca do Arquiteto Anténio
Sousa, a equipa técnica que preparou o PDM de Odivelas que vamos apreciar nesta sessdo da
Assembleia Municipal de Odivelas.

Sob o olhar atento de el-rei D. Dinis, um rei visionario, Odivelas esta prestes a concretizar um passo
decisivo rumo ao futuro, para a sua afirmagdo como uma terra de oportunidades. Um passo que tem o
cunho socialista e que marcara este mandato do Executivo Socialista da Camara Municipal de Odivelas.

A partir de agora, os destinos de Odivelas estao nas maos dos Odivelenses. A discussao publica do

PDM foi realizada e com grande sucesso e participacéo civica, demonstrando, mais uma vez que em

Odivelas Abril se cumpre todos os dias.
Este foi um processo aberto e participado, de responsabilidade partilhada, em que os odivelenses

tiveram a oportunidade de partilhar a sua visdo e 0s seus pontos de vista para a estratégia de

desenvolvimento do concelho.
Recordo que foi nos idos de 2004, portanto, ha cerca de 10 anos atras, com a adogéo da linhas de
orientagdo eslratégicas que se comegou verdadeiramente a desenhar o PDM de Odivelas. Numa
primeira fase do processo de elaboragéo do PDM, ocorreu em 2006 a Participagdo Publica Preventiva,
com a realizagdo e varios seminarios tematicos que permitiram uma primeira auscultagdo da populagdo
com o intuito de proporcionar uma intervencdo civica mais esclarecida sobre este documento central

para o desenvolvimento sustentavel do nosso concelho. Embora a lei ndo o exigisse, o Executivo

considerou (e bem) que esta era uma etapa importante para a construgao do PDM.
E j& neste ano o PDM foi objecto de uma ampla discusséo publica, que durou seis semanas e que teve
inicio no dia 7 de janeiro nos Pagos do concelho, percorrendo as antigas setes freguesias. As salas
estiveram cheias e foram muitas as questbes suscitadas e 0s esclarecimentos prestados, demonstrando

que este é um PDM que faz parte do futuro de Odivelas e ira contribuir para construir um territério

melhor.
As sessbes publicas de apresentagcgo e esclarecimento do PDM foram acompanhadas de uma

exposigao itinerante, que sintetizava em 10 placards os principais contetudos do PDM, tais como a
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Caracterizagdo do Territério, as Condicionantes legais do Territério ou o Plano de Orientagéo
Estratégica. As pecas que componham esta exposicdo também estiveram expostas nas estagGes de
Metro da Pontinha e de QOdivelas enquanto decorreu o periodo de discussdo publica do PDM. -=---mrmmeeeme
Foram distribuidos desdobraveis nas Juntas de Freguesia e colocados MUPIs por todo o concelho com a
informagéo das datas das sessdes publicas de esclarecimento. A populagdo interessada teve ainda
oportunidade de consultar o PDM on line, no espago criado para o efeito no site oficial da Cémara
Municipal de Odivelas e que continha os documentos em consulta e 0s elementos que acompanham o
PDM (inclui também outros elementos complementares), para além de uma formulario para participagéo.
Ao todo foram realizadas nove sessbes publicas. Os numeros do processo de discusséo publica séo
esclarecedores e falam por si: mais 500 presencas nas SessOes de Esclarecimento com mais de 70
intervengbes da populagéo nas sessbes de esclarecimento. Contam-se ainda 20 participacdes escritas e
25 atendimentos presenciais no espaco criado para o efeito na secgdo de atendimento do Departamento
de Gestdo Urbanistica da CMO, tendo-se contabilizado um total de 260 questbes colocadas junto da
equipa técnica do PDM de Odivelas.

Sdo numeros que demonstram que o empenho do Partido Socialista no fomento de uma ‘“cultura

participativa” em gue o envolvimento dos cidaddos é uma prioridade — Para o PS, as pessoas estédo no

centro das decisbes!
Acrescem ainda 0s debates que foram realizados em sede da Assembleia Municipal, o ultimo dos quais
aconteceu durante o processo de discussao publica, no dia 22 de janeiro, numa demonstracaéo de que o

Executivo nada tem a esconder. Os senhores deputados fiveram a oportunidade expor as suas quesitdes

e de suscitar esclarecimentos junto da equipa técnica e dos decisores politicos.
Hoje, o PDM de Odivelas apresenta um modelo de desenvolvimento territorial que visa afirmar o papel
do nosso concelho no contexto metropolitano, dinamizar a actividade econémica e qualificar Odivelas

como espago urbano e humanizado, acabando de uma vez por todas com estigma da periferia e

suburbanidade dos tempos de Loures.
“N6s somos do tamanho dos nossos sonhos”, afirmou a Presidente Susana Amador na sua intervengé&o

na ceriménia de celebragdo do 16.° aniversario da criagdo do nosso concelho, da libertagdo do jugo de

Loures e de um PDM do passado, do betdo e avangar para um PDM de 2.7 geraggo.
O nosso sonho é afirmar Odivelas como uma terra de oportunidades, uma terra boa para viver, para
crescer, para trabalhar, para estudar e para investir. Afirmar a identidade de Odivelas no espago urbano
da Area Metropolitana de Lisboa. E isso que o novo PDM de Odivelas ird permitir, dar asas para voar e
sonhar.

O futuro constréi-se hoje, aqui e agora!”
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Fernando Painho, pela bancada da CDU, proferiu uma intervencdo que sera convertida em declaracéo

de voto, em nome individual.

Paulo Sousa, pela bancada do BE, proferiu uma intervengéo para referir que as escolhas sao politicas,

pelo que pretende ser esclarecido se a carta de solos ira mudar dentro de 1 més.

Isabel Coelho, pela bancada do PS, proferiu uma intervencdo para referir que a elaboragdo do Plano
Diretor Municipal € hoje diferente daquilo que era feito ha uns anos atrés. E o que permite marcar a
diferenca a nivel de alleracdo e gestdo de um PDM prende-se sobretudo com o principio do
desenvolvimento sustentavel. Considerou ainda que as diversas politicas municipais devem ser
pensadas de forma integrada e coerente através do estabelecimento de parcerias e consensos entre os

diversos atores locais.

Domingos Cabaco, pela bancada do PSD, proferiu uma intervencéo gue sera transcrita em atg -

“As duas intervengbes anteriores foram respetivamente a introducédo e intervengdo inicial de 5 minutos.
Esta foi a 12 intervencdo no ponto propriamente dito e a 32 intervencdo na assembleia municipal que se
realizou no dia 19 de Junho de 2014:

Apesar da falta de alguns mapas, alguns muito importantes, que ainda nédo recebemos, temos hoje mais

informagéo e sabemos um pouco mais relativamente ao PDM.

Nao houve tempo para uma andlise mais aprofundada, nem esta assembleia municipal foi marcada com

esse intuito.

Assim, futuramente, iremos colocar mais perguntas.

No entanto ha cinco questbes que gostariamos de colocar desde ja em cima da mesa e tendo em conta

dos dados que dispomos:

1 - REGULAMENTO - Ainda ndo houve tempo de comparar o Regulamento em vigor com 0 novo

Regulamento para ter-mos uma ideia de quais sdo as mudancas, nomeadamente:

- Os indices de construgdo minimos e méximos exigidos em termos de atividades econdmicas, agora
que nos deparamos com novas realidades em termos de grandes superficies COMErciais; =-----=mmmm=mm=mmmux
- Saber se vai haver ou ndo um aumento do edificado, até porque ja se fala que uma das propostas que

estdo em cima da mesa é a do aumento dos indices de construgéo.
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2 — PLANTA DE COMPROMISSOS URBANISTICOS V3-1.04 de Margo de 2014 — Temos de facto a
Planta onde estdo demarcados os Alvaras de Iniciativa Particular e as Opera¢des Urbanisticas de

Iniciativa Particular, entre outras.

O mapa anterior que temos em nosso poder (desenho n° 23 de Abril de 2008) mencionava os nomes dos
proprietarios dos Alvaras e dos Processos de Licenciamento em curso e este nada menciona tonando-se

pois menos claro no que respeita a informagéao prestada.

Solicitamos assim, desde ja, que seja fornecida uma lista completa dos nomes dos defentores dos
Alvaras de Iniciativa Particular e dos nomes dos detentores das Operagbes Urbanisticas de Iniciativa

Particular, sejam eles empresas ou particulares, para tornar todo este processo mais claro. ==----mwmrmmmmmmx

Queremos igualmente saber o que é que evoluiu em termos de Processos de Licenciamento em Curso

em 2008 para as Operacbes Urbanisticas de Iniciativa Particular.

3 - PLANTA DE ORDENAMENTO — USOS DO SOLO - Esta Planta é completamente nova em relagéo
ao que existia anteriormente nomeadamente, o desenho n® 26 de Janeiro de 2009 que se designava
USO E OCUPACAO DO SOLO -2005.

Entdo o territério estava separado por éreas: Area Agricola, Area Edificada Consolidada, Area de

Edificacdo Dispersa, Area Florestal, Area Industrial e muitas outras.

Agora temos novo desenho e novas designacdes para 0s espacos, designadamente enire outras as
Unidades Operativas de Planeamento e Gestéo (cerca da 18) e dentro dessas, as Areas de Manutengéo

Condicionada onde esta a chamada Vertente Sul e a Vertente Nascente.

Vamos pedir um esclarecimento sobre estas dreas e sobre qual é o objetivo de atuagéo, até porque se
diz no Programa de Execugéo e Financiamento que — Estas Unidades abrangem areas para as quais se
perspetiva uma orientagdo estratégica na sua execug¢do. Acrescenta-se que — Séo areas fundamentais,
para a prossecugéo dos objetivo de modelo territorial a para a efetiva execug¢do do plano. ----r=-=-mmmrmmmmmm-

Portanto sendo elas tdo fundamentais, pretendemos um esclarecimento mais pormenorizado. =-------------

4 - PLANTA DE ORDENAMENTO — AREAS SUJEITAS A PREVENCAO DE RISCOS — V1-1.03 de
Marco de 2014 - Nesta Planta o que salta a vista é a diminui¢éo da Area marcada como Area Ameacada
por Cheia.

Podemos verificar pelo Mapa do Dominio Publico Hidrico de 2003 a amplitude das cheias de 1967 e de

1983 que ocupava neste mapa uma grande faixa da varzea.

No Mapa de Janeiro de 2009 (desenho n°12) essa area diminuiu significativamente em parte devido &

intervengdo do INAG quando da construgdo da CRIL e isso verifica-se entre a zona as Patameiras e a

Escola Avelar Brotero.
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Mas no Mapa atual de Marco de 2014 essa area diminui ainda mais. A pergunta que se coloca é a

sequinte:

O risco de cheia diminui com a elaboragédo de Mapas?

O que é que aconteceu de 2009 para ca que fez diminuir o risco de cheia, para la de uma pequena

intervengéo que temos conhecimento?

5 — RESERVA ECOLOGICA NACIONAL DE ODIVELAS - Néo foi entregue este mapa e logo com
podemos cruzar com 0s dados que temos em nosso poder e que vém mencionados numa carta da
CCDRLVT com data de 13 de dezembro de 2013 na qual séo colocadas algumas reservas relativamente

a verséao final da proposta de delimitagdo da REN.

Nesta carta séo colocadas questbes relativamente a Reserva Ecologica Nacional de Odivelas e as

deficiéncias vertidas na proposta de PDM.
Segundo dizem, muitas questbes carecem de alteragdo ou fundamentagdo que entretantc foram

supridas mas verificam-se ainda algumas deficiéncias em termos de conteldo, nomeadamente da

fundamentacéo das exclusbes e das plantas.
A CCDR diz que a cdmara mantém a fundamentagdo e nada refere quanto ao cumprimento dos
condicionalismos, sendo imprescindivel que para as exclusées que mereceram parecer favoravel
condicionada, a Camara venha a completar a fundamentagéo no sentido de garantir o cumprimento dos

condicionalismos ai estabelecidos.

No gue respeita a Planta de Condicionantes com sobreposicdo da REN, deveréd ser adotada a REN com
identificagdo das exclusbes e devera proceder-se a sobreposicdo com todas as Plantas de

Condicionantes.

Mas é evidente que ndo podemos verificar esses factos porque ndo recebemos a carta da REN bruta

com as exclusbes.

Muitas outras questbes estéo referenciadas nesta carta e ndo temos tempo para referir todas, no entanto
quero mencionar especificamente duas questbes, a primeira relativa as areas inundaveis ou sujeifas a
cheias que tém de merecer a concordancia da APA e de cumprir o disposto da Lei da agua. --------—--------
E também relativamente & regulamentagdo das Area de Manutengdo Temporaria e Manutengédo

condicionada a proposta apresentada é menos clara e ndo assegura devidamente a alternativa de néo

viabilizagdo nas edificagbes/usos, nomeadamente:
Das Areas de Manutencdo Temporéria foi retirado o reconhecimento de que definitivamente séo

situagbes inadmissiveis.

E feita referéncia a possibilidade de demolicdo ou reconversdo, importando esclarecer se tais séo as

Unicas possibilidades.
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Considera-se que a possibilidade de reconversdo, pelo menos para edificacbes, so se afigura passivel

de ser ponderada quando se esta perante um conflito com o regime de uso do solo, ndo numa situagéo

de risco.
Para as Areas de Manutengéo Condicionada os estudos técnicos a realizar serviam para concluir quando
a admissibilidade e legalizagdo das construgdes, enquanto agora servem para definir as medidas ou

obras corretivas para a sua legalizagcdo, ou seja, parte-se ja do pressuposto da viabilidade das

construgbes.
Verifica-se assim que a regulamentagdo das Areas de Manutencdo Temporéria e de Manutengédo
Condicionada foi alterada, afigurando-se mais permissiva, pelo que a mesma carece de repondera¢do.---

E pois, importante saber, o que os responséveis dizem sobre estas questées que séo levantadas pela

CCDR relativa a Reserva Ecologica Nacional de Odivelas.

Sera que nos estamos a preparar para legalizar habitagbes em zonas instaveis?

Ha muitas lacunas e colocam-se muitas interrogacbes que vamos tentar entender o mais rapido

possivel.”

José Pignatelli, pela bancada do CDS/PP,

“Esta sessdo da assembleia municipal ficaré na histéria do concelho: pela primeira vez, em dezasseis
anos, é proposto aprovar um Plano Director Municipal especificamente para Odivelas. Passaram onze
anos sobre a aprovacéo das “Linhas de Orientagéo Estratégica para o concelho de Odivelas”, --=--=rmmmmmm-x
Hoje, um PDM é muito mais que a regularizagdo de parémetros urbanisticos. E o documento estratégico
fundamental para o futuro do concelho em areas sociais, econdmicas, culturais e, naturalmente
territoriais do ponto de vista urbanistico, da mobilidade e ambientais. O documento deve responder

essencialmente aos objectivos estratégicos como:

- Na antecipacéo as pressées da promogéao imobiliaria;

- Na admissé&o de novos conceitos de estruturagéo e qualificagdo urbana programada;

- Na introdugdo de um modelo ambiental, explicando claramente uma estrutura ecolégica e verde urbana

e em rede;
- Na segmentagdo da organizacdo urbana existente em AUGI’'s (Areas Urbanas de Génese llegal) e

respetivas envolventes;

- Na avaliagdo mais sistematizada das necessidades crescentes da populagéo residente, nomeadamente
na mobilidade interior (dentro do concelho) entre freguesias, e também de ligagdo aos concelhos

limitrofes, particularmente com Loures, para onde, agora, infelizmente, passaram as centralidades dos
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servigos publicos de satide, da Autoridade de Saude Publica, onde nasceu o hospital concelhio Bealriz
Angelo, se mantém os servicos personalizados da Seguranga Social, 0s servigos centrais da EDP (a
eléctrica portuguesa que dispensou a presenga na Loja do Cidaddo do espago comercial Odivelas
Strada). Neste dominio, acresce a urgéncia de perfilar a rede viaria, indicando uma ordenac¢do das vias
mediante as caracteristicas de utilizacao, e redefinir o préprio transito no sentido da resolugéo parcial da

auséncia de estacionamento. Alias, como resultado desta particularidade, ndo se vislumbram resolugbes

no dominio da integragdo dos cidadéos com mobilidade reduzida.

O PDM que se apresenta, ndo evidencia estes pardmetros, antes promete equaciona-los em fase

subsequente.

Importaria também que o novo Plano Director Municipal impulsionasse mecanismos que poderemos
considerar de gestdo urbanistica ou seja, que permitam pensar o territorio numa perspetiva mais proxima

da realidade, tais como:

- Programagdo das redes de equipamentos, reconfigurando o seu cadastro e otimizando as

infraestruturas existentes dos diversos sistemas;

- Potenciar a disponibilizagdo de novos espacos para equipamentos essenciais e zonas verdes;------------

- Assegurar a gestdo de beneficios e encargos entre os intervenientes afravés de formulas

compensatorias e potenciar a elaboracéo de planos de urbanizagéo de pormenor;

- Atender aos requisitos das atividades econdmicas que interessa atrair, num momento de estrangulagdo

das pequenas empresas de caracter familiar, principalmente na atividade comercial.

Este PDM néo vincula estes mecanismos e ainda nos mostra alguns equivocos. Senao vejamos: ----—------
- Ao conirério do que se faz acreditar, aumentaréd a densificacdo do espaco urbanc porque aumenta o
indice do solo urbano utilizavel de 0,70 para 0,80 no solo urbano residencial consolidado e no solo

urbanizavel para residéncias; enquanto a densidade habitacional passa de 55 fogos por hectare para 65,

mantendo-se apenas o numero de pisos;

- Também nas AUGI, com alvard emitido ou processos de reconversdo a decorrer, sera possivel uma

majoragdo das variaveis urbanisticas existentes em 20%;
- Mudou-se o destino dos terrenos municipais que foram designados por Centro Administrativo, na

Urbanizacédo da Ribeirada, relativamente a proposta inicial do PDM: serdo um espacgo para urbanizagéo

de nivel 1, onde se podera construir pelo menos 5 lotes com um maximo de oito pisos;
- Também a carta com a delimitagdo da REN Bruta - ZAC (zonas ameagadas pelas cheias) que se
apresenta nédo é a mesma que foi objecto de parecer da ARH, Administragdo da Regido Hidrica do Tejo

e Oeste, que pertence a Agéncia Portuguesa do Ambiente. De salientar, que a carta da ARH é a que tem

21

Pacos do Concelho - Quinta da Memoria - Rua Guilherme Gomes Fernandes 2675-372 Odivelas
Tel + 21 632 0N 00 Fax: 21 041 04 99 F-mail:ascembleia mimicinal@cme-ndivelas nt



Assembleia Municipal de Odivelas

a delimitagéo obtida para a cheia centenaria, com a modelagdo realizada para resposta a “Diretiva

Inundacbes”(DQAI, periodo de retorno T = 100 anos), conforme enquadramento legal.

E fulcral analisar os pardmetros que consubstanciam este PDM, num nivel mais minucioso. Ou seja, por
via do sistematizado cruzamento de dados. Isso ndo se revela. Assim, amputa-se o PDM enquanto
mecanismo organizador e criador de uma estratégia global — sempre politica, mas também técnica -,

para o concelho de Odivelas.

Perante a actual crise nacional - que continua a reflectir-se bastante nos sectores da industria da
construgéo - importaria ser ambicioso ao fragcar um novo ideario para a gestdo do-municipio: partir do
pressuposto que teremos de economizar; que nao existem disponibilidades econdmicas para demolir e

construir. Portanto imp&e-se habilitar a requalificagdo para revitalizar.

Este é o novo paradigma para Odivelas e para a maijoria dos concelhos do Pais. Esta é a prescricédo

dada pelo presente e o futuro proximo.
E confrangedora esta proposta do PDM apresentar as opgbes estratégicas para a valorizagdo do
territorio do concelho que dependem fortemente dos fundos comunitarios, atribuidos em sede da
estratégia integrada de desenvolvimento territorial da Area Metropolitana de Lisboa, conhecida por
“Estratégia 20-20”. Alias, as mesmas preferéncias que se encontram integradas no Orgamento e
Grandes Opgdes do Plano, para este ano, e que devem decorrer num ciclo até 2017. Dificilmente se véo
concretizar, em virtude dos fundos comunitérios relativamente exiguos para a Area Metropolitana de

Lisboa, como todos sabemos.

Pedro Roberto, pela bancada do PSD, proferiu a intervencdo que seguidamente se transcreve: -------—---

“As duas Ultimas intervencbes anteriores que tivemos e que queremos aqui deixar foram feitas no

passado dia 22 de Janeiro de 2015 e a primeira foi a seguinte:

Tivemos conhecimento que o PDM iria ser colocado em discussédo publica. Ndo podemos dizer em boa
verdade que fomos surpreendidos, pois a senhora presidente ja tinha dito que isso mesmo iria acontecer.
O que nos surpreendeu verdadeiramente foi a metodologia adotada, melhor dizendo, foi de facto

estranho que os deputados municipais s6 tivessem tido conhecimento da apresentacdo na ante véspera,

através de um mail enviado pelo senhor presidente da assembleia municipal.

No que diz respeito & cadmara municipal segundo sabemos os senhores vereadores também néo tiveram

conhecimento atempadamente. Mas isso ndo é um problema nosso.
No que diz respeito a Assembleia Municipal houve de facto alguma falta de cuidado em informar a

mesma em tempo util.
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E néo é Iégico que isso tivesse acontecido, até porque a assembleia municipal procurou obter sempre a
maior informacédo possivel assim como a Comisséo de Planeamento, Ordenamento do Territério e

Ambiente.

Em 2014 requeremos uma reunido extraordinaria que se realizou dia 19 de Junho tendo nessa altura
solicitado alguns documentos que nunca chegaram, apesar de 0s termos solicitado antes e durante a

reuniao.

Na reunido da comissdo deliberamos por unanimidade enviar uma carta ao senhor presidente da

Assembleia Municipal a manifestar desagrado por esta atitude.
Como podemos noés, assembleia municipal, formular um juizo, ainda que ndo pormenorizado se né&o

temos os documentos que solicitamos, mais concretamente as respostas que foram dadas as obje¢bes

da CCDR e que foram pedidas?

A Proposta de Regulamento esta no site ha cerca de 2/3 semanas mas sé ontem é que a recebemos em

suporte de papel e ndo a analisamos detalhadamente.

Como ja disse na carta enviada ao senhor presidente sugerimos uma assembleia municipal

extraordinaria ou um ponto para ser agendado numa assembleia municipal.
Penso que, para tomar conhecimento da apresentagdo do PDM, nesta fase, basta um ponto, até porque
deveremos ser certamente chamados a uma discussdo mais profunda relativamente aos conceitos

politicos adotados e esta apresentacao provavelmente sera um primeiro passo.

Assim, no sentido de agilizar algum debate que certamente surgira apos a apresentagdo, sugerimos ao

senhor presidente da assembleia municipal a seguinte metodologia:

1° - Que a apresentagdo do Plano Diretor Municipal seja feita de forma simples e clara de modo a que
fodos entendam quais as modificagbes mais importantes que foram operadas em termos de mudancga de

uso do solo (caso se tenham verificado), e quais 0s motivos invocados para tal;

2° - Quais as principais mudang¢as no Regulamente em relagdo a verséo atual.

Para la do esclarecimento destes dois pontos, que consideramos fundamentais para um melhor
entendimento de todo este processo, pretendiamos saber se existe algum plano/objetivo para o
desenvolvimento do concelho, nomeadamente em termos socials, econdmicos, ambientais,

requalificaggdo e mobilidade.

Agora que estamos num periodo complicado de fraco crescimento econdmico, quais deverdo ser as

prioridades e quais os caminhos que sdo apontados no PDM, para la do que ja foi feito.

Temos o Regulamento, as Cartas da RAN, REN e ha a Planta de Ordenamento (Usos do Solo) que
contém as UOPG.
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Sobre estes temas vamos procurar reunir com os técnicos para uma explicagdo mais detalhada.” -—--—------

Presidente da Unigo de Freguesias Ramada/Canecas, llidio Ferreira., pela bancada da CDU, proferiu

uma intervencao que sera convertida em declaragéo de voto, em nome individual.

Carlos Lopes, pela bancada do PS, proferiu uma intervencdo que sera convertida em declaracgo de

voto:

Sérgio Saruga, pela bancada do PSD, proferiu uma intervencdo que seguidamente se transcreve -=------

“Dia 22 de Janeiro de 2015 fizemos uma segunda intervengédo que foi a seguinte:

E nossa convicgdo que qualquer falta de informacgéo é falta de informacéo a Assembleia Municipal e

assim sendo é ao senhor presidente da Assembleia ou a Assembleia no seu ftodo que tera de se

pronunciar, se quiser como é evidente.
A verdade é que uma boa parte de nos nao tem tempo, nédo tem apoio técnico e ndo tem meios. =-----x=vm--
Muitos de nds néo se interessam por este tema, oulros ndo sabem e néo procuram saber outros ainda

ndo tém tempo devido a sua vida profissional.

Apesar de todas estas limitagbes é obrigagéo da camara fornecer em tempo util a Assembleia Municipal

foda a informagédo a que esta obrigada.

E a nossa misséo & analisar os documentos que nos chegam, mas isso tera de ser feito com tempo.------
Por vezes da a sensagdo que para a cadmara, a assembleia municipal é um entrave ao seu

funcionamento e so sdo colocadas questbes despropositadas, embaragosas e até muitas vezes

inconvenijentes.

A verdade & que fodos somos responsaveis, em maior ou menor grau, no desempenho em qualquer

orgéo para o qual fomos eleitos. E fomos todos eleitos diretamente.

Ha obviamente responsabilidades diferentes.

Vejamos o ponto que estamos a discutir. O PDM.

Numa situagdo normal o mesmo deveria ter sido ser apresenfado primeiro ao executivo, e segundo

sabemos, néo foi.

Seguidamente deveria ser apresentado aos senhores presidentes e executivo das Juntas e Unibes de

Freguesia.

A seguir deveria ser apresentado a Assembleia Municipal.

Né&o sabemos se deveria ser esta a ordem, mas tinha alguma légica que assim fosse.

Seguidamente deveria ser colocado em discusséo publica conforme determina a Lei.
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Foi feito desta forma? Claro que néo.
O municipe foi colocado em pé de igualdade com os responsaveis das freguesias ou uniées de frequesia
no que diz respeito a informagao prestada, pois tomaram conhecimento ao mesmo (eMpPO. =-=r-m=wmmmwwmmmas
A Assembleia Municipal teve de agendar um ponto, se quis ficar a conhecer o PDM em discussao

publica.

A discusséo publica é para qué? Para a populagdo dar contributos?
Entdo e os autarcas que vivem e discutem o0s problemas regularmente nos diversos 0rgdos? ~=-=---=--------
Como é que se espera que haja contributos se a informagéo ndo chega atempadamente ? —-—--s-e-mmeeemee-
Lamentamos que o PDM fenha sido colocado em discussao publica sem uma prévia informagéo aos

orgéos eleitos.

Esta apresentagao foi util mas deixa muito pouco espago para eventuais contributos que poderiam ser
dados.

No Assembleia Municipal do dia 19 de Junho de 2014 pedimos expressamente que assim que a

Proposta de Regulamento estivesse pronta solicitariamos uma reuniéo para aprofundar este documento.
Né&o houve qualquer objec¢éo, antes pelo contrario, o executivo manifestou toda a sua disponibilidade. ----

Mas a Proposta de Regulamento que esta agora em discusséo publica nunca chegou ao nosso poder,

ou seja, chegou agora, apesar de a termos solicitado ha cerca de 7 meses.

Esté no site héa cerca de 2/3 semanas mas sé ontem recebemos o documento em papel. E evidente que

n&o houve tempo para o analisar.
ORDENAMENTO - NIVEIS DE OCUPAGCAO DO SOLO

Nesta apresentagédo nédo se pode comparar 0 que ndo é comparavel, tendo em conta as novas

classificagbes de uso do solo e podera levar-nos a leituras diferentes. Vejamos.

Em 1994 — 42% do terreno era solo Urbano/Urbanizado e 27% Urbanizavel.
Em 2014 — 58% é solo Urbano/Urbanizado e 6% é solo Urbanizavel.

Podemos dizer, que, partindo do pressuposto que todo o solo Urbano/Urbanizado e Urbanizavel é solo

que ira ser ocupado na sua totalidade ha de facto uma redugéo de 5% em relagdo ao PDM de 1994. ------

Mas isso € partir do principio que todo o solo com capacidade para ser urbanizavel em 1994 iria de facto

ser urbanizado e nada nos garante que isso pudesse ter acontecido.
Também podemos chegar a outra conclusdo a partir de dados concretos e verificar que o solo
Urbano/Urbanizado em Odivelas passados 20 anos é efetivamente muito maior do que o existente em

1994, ou seja a area de ocupagédo passou dos 42% para 0s 58%.

Na pratica um aumento de 35%.

Podemos de facto ter duas leituras, mas o que esta & frente dos nossos olhos é a densidade da

construgdo na area das Colinas do Cruzeiro e neste momento ndo sabemos o que aconteceria noutras

areas apeteciveis se néo tivesse havido a recessdo que existe em termos econdmicos.
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Existe hoje uma quantidade enorme de apartamentos devolutos a maior parte detidos pelos bancos em

resultado de falta de pagamento por insuficiéncia econdmica por parte de quem comprou esses

apartamentos.

E existem muitas dezenas de construtores que ndo conseguem vender.

Esta é a situagéo real, ndo s6¢ em Odivelas mas por um pouco por todo o pais.
PLANTA DE ORDENAMENTO - USOS DO SOLO - MAPA V1-1.1 DE Margo de 2014

UOPG -~ Unidades Operativas de Planeamento e Gestao

No nosso territorio sao cerca de 18 unidades, com varios objetivos.

Na Assembleia Municipal do dia 19 de Junho solicitei uma explicagdo pormenorizada relativamente a

estas areas que nunca foi dada.
As explicagbes séo dadas no Regulamento, mas como s6 ontem tivemos ocasido de o receber da forma
que solicitamos desde o inicio do mandato, ainda ndo tivemos ocasiao de fazer uma lejtura mais atenta.

Iremos fazé-lo brevemente.

Desde ja fica uma pergunta — Qual a percentagem do territério abrangida por estas UOPG? ----—-=--mrmme--
30%/40%7?
PLANTA DE COMPROMISSOS URBANISTICOS — Planta V3-1.04 de Margo de 2014

Este Mapa néo tem os nomes dos proprietarios ao contrario de um mapa que temos em nosso poder

mas que esta desatualizado.
O Mapa recebido no ano passado ndo continha estes nomes e chamamos a atencédo para esse facto.
Quando chamamos a aten¢do para esta falta de informagdo houve um compromisso por parte da
senhora presidente que isso seria fornecido ou seja que o0 mapa viria completo. Mas até agora nada e ja

la vdo 7 meses.

Pensamos que nédo ha nada a esconder e por isso ndo compreendemos porque é que 0S mapas mais

recentes contém menos informagao do que mapas anteriores.
RAN: RAN FINAL — CARTA SINTESE - DESENHO 3

Esta Carta que nos foi entregue no ano passado e que é datada de Junho de 2012 é diferente da carta

que nos é apresentada no Power Point.

A Carta apresentada no Power Point, que tem data de Abril de 2012 é anterior a que nos foi entregue e é

diferente porque inclui a area que permanece e a area a excluir.

A carta de temos em nosso poder, que foi enfregue no ano passado contém a area que permanece e a

area a acrescentar para consolidagdo da RAN.
Assim, nos necessitamos da Carta apresentada no Power Point a fim de fazer algumas perguntas que se
imp&e, nomeadamente no que diz respeito as areas a excluir e 0s motivos que levaram a estes pedidos.

A Carta que temos em nosso poder é correta, mas porque é que ndo nos foi facultada a carta com o

pedido das exclusbes e com as areas excluidas que é agora apresentada?
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Porque é que a carta que consta do Power Point da apresentacéo é diferente da que nos foi dada? -------
No “Power Point” que nos foi fornecido e que foi hoje apresentado existem Mapas que séo

incompreensiveis.

Entre outros e s6 mencionando trés, que so:
- AREAS URBANAS DE GENESE ILEGAL;
- AREAS URBANAS DE GENESE ILEGAL —~ EDIFICIOS E ALOJAMENTOS;
- CLASSIFICACAQ DE AREAS SUJEITAS A PREVENCAO DE RISCOS.

Estes Mapas tém pequenas manchas com cores diferentes, que correspondem a diversas situagbes no

terreno, mas como néo ha sobreposicdo sobre ¢ mapa cartografico tornam-se ilegiveis desconhecendo-

se em pormenor a sua exata localizagéo.

Este facto é tanto ou mais incompreensivel porque a Proposta de Regulamente é clara neste aspeto ao

dizer no artigo 5° no seu numero 3, o seguinte:
“No levantamento topogréafico & escala do projeto das operagbes urbanisticas, deve proceder-se a
fransposicao e afericdo posicional da implantagdo do objeto sujeito a condicionante assim como da

representacgdo cartografica das areas condicionadas, de modo a melhor determinar as faixas de servidao

constantes da legislagéo em vigor aplicavel”.
Ora, algumas das areas nestas cartas contém areas condicionadas e assim nao compreendemos porque
nos séo apresentadas num formato mindsculo, sem qualquer referéncia cartografica pormenorizada e
ndo nos sdo entregues para analise as cartas que existem a escala de 1:.10.000 sobrepostas a

cartografia existente.

Estas foram algumas perguntas que deixamos.

Antonio Monteiro, pela bancada da CDU, proferiu uma intervengao que sera convertida em declaragéo

de voto, em nome individual.

Miguel Ramos, pela bancada do PS, proferiu uma intervengéo para referir gue no que respeita ao PDM

€ notéria a diferenca de entendimento entre os vereadores do PSD na Camara Municipal e os deputados

municipais desse partido.

Luis Salmonete, pela bancada do PSD, proferiu uma intervencao que seguidamente se transcreve --—----

“Quem nédo conhece o passado ndo pode ambicionar o futuro.
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Tenho primeiro de fazer uma declaragcdo de interesses. Néo temos qualquer parcela de terreno no

territério de Odivelas, ndo estamos envolvidos em qualquer negdcio e ndo representamos qualquer

interesse instalado. A Unica coisa que nos move é o interesse pelo tema.
As intervengbes anteriores que fizemos, foram feitas em momentos marcantes nesta assembleia e
serviram unicamente para demonstrar o interesse com que o Partido Social Democrata acompanha

desde a primeira hora todo este processo que, efetivamente, teve 0 seu inicio em 2001 pela Comisséo

Instaladora.

Recordo que os primeiros Estudos de Caraterizagdo foram distribuidos por varios elementos do nosso

Partido que se encarregaram de elaborar um resumo dos mesmos.
Quando se da inicio a este processo e quando isso é do conhecimento de pessoas mais bem informadas
podera haver a tentagdo de procurarem uma modificagdo do uso do solo desde que dessa modificagéo

resultem mais-valias.

Mais, quando o processo se arrasta ao longo de muitos anos podera haver a tentacdo de se comprarem

terrenos ndo urbanizaveis para transforma-los em terrenos urbanizaveis.

Ha uma frase que ndo me canso de repetir que resulta do facto de o valor de determinado terreno, vale

de acordo com o seu proprietario.

Temos exemplos que podem ilustrar bem esta informagéao.
E ébvio que agora essas situagbes s&o mais dificeis de ocorrerem devido a varios fatores, tais como,
novos responsaveis, situagdo econdmica desfavoravel e mecanismos de controlo mais eficazes na
protecdo de determinadas zonas. Para la disto as areas apeteciveis em Odivelas comegam a escassear.
No entanto ainda houve espago neste PDM para algumas mudangas de uso do solo e para um aumento

dos indices de consirugéo.

Sédo temas que vamos acompanhar em pormenor para aferir da oportunidade destas alteragbes e se

eventualmente existem destinatarios. Pensamos que nao mas vamos estar atentos.

Um reparo que temos de fazer em todo este processo é que, no nosso entender, faltaram explicagbes

simples e compreensiveis tanto para populagdo como para 08 autarcas.

Relativamente aos autarcas em exercicio, sejam da assembleia municipal sejam das freguesias

entendemos que a consulta aos mesmos néao foi a mais adequada.

Bem, podem dizer — Explicamos o que nos foi perguntado.
E verdade, tanto o vereador responsavel como os técnicos envolvidos estiveram sempre disponiveis
para responder as perguntas que foram sendo colocadas. E ai, penso que ndo houve duvidas. --------r---

86 que, muitos de nés ndo sabiamos o que perguntar.

Houve falta de tempo para compreender um processo tdo complexo.

Uma sugestéo que fizemos ha uns anos, néao foi aceite e ela teria facilitado a compreenséo. -----------—-----
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Comparando o PDM atual para o que vamos hoje aprovar o que é que ha de novo?

Para esta pergunta aparentemente simples ndo obtivemos uma resposta satisfatéria.

Bastava colocar 0 mapa em vigor e sobrepor 0 mapa com as modificagbes operadas de uso do solo em

determinados locais e tinhamos seguramente uma explicacdo mais simples.
Uma outra questao tem a ver com as areas sujeitas a cheias que, de mapa para mapa foram diminuindo.
Sabemos as intervengbes que foram feitas, mas, mesmo apds essas intervengbes que ja estéo
comtempladas no desenho n° 12 de Abril de 2008 e no desenho n° 12 de Janeiro de 2009, elas séo

modificadas pelo desenho n° V1-1.3 de margo de 2014 sem que haja uma explicagéo para tal. --------------

E nota-se essas alteragdes em algumas areas da varzea e na Quinta do Barruncho.
E evidente que ndo temos tempo para desenvolver mais em pormenor algumas objecées e por isso

deixamos s0 estas notas nesta primeira intervengédo.”

Joaquim Campos, pela bancada da CDU, proferiu uma interveng&o que sera convertida em declaragao

de voto, em nome individual.

Lucia Lemos, pela bancada da CDU, proferiu uma intervengdo que sera convertida em declaragéo de

voto, em nome individual.

Luis Saimonete, pela bancada do PSD, proferiu uma interveng8o para questionar o Executivo Municipal
se 0 PDM foi levado a Reunido de Camara por uma questao politica, ou se ha algum argumento técnico

ou legal, que faga com que a Camara tenha que o aprovar anteriormente a deliberagdo da Assembleia

Municipal.

Luis Santos, pela bancada do BE, proferiu uma intervengéo para referir que também o BE se queixa da

falta de documentagao.

Pelo Sr Presidente da Assembleia foi dada a palavra & Sra. Presidente da Camara Municipal para

prestar os seguintes esclarecimentos:

*Dada a palavra a Sra. Presidente para responder as questbes que foram colocadas pelos membros da
assembleia, procurou fazer uma sintese, uma vez que ndo poderia “estar a responder individualmente,
como devem calcular, porque muitas das questbes foram feitas de forma escrita e com muitas anélises e

reflecges”, e respondendo “a algumas das questbes embora elas ndo queiram resposta, s&o posicdes

29

Pagos do Concelho - Quinta da Memoria - Rua Guilherme Gomes Fernandes 2675-372 Odivelas
Tel.: 21 932 00 00 Fax: 21 041 04 99 E-mail:assembleia.municipal@cm-odivelas.pt



Assembleia Municipal de Odivelas
'j! Yy

politicas muito claras e muito expressas em relagdo ac documento”. Assim, a Sra. Presidente reiterou
“que este é um documento que tem uma dupla natureza, uma natureza politica e uma natureza técnica”,
reiterando igualmente “a questdo da estratégia politica que esta subjacente ao mesmo, que obviamente
tem, mas que esta obviamente condicionada e limitada por um conjunto de instrumentos de
ordenamento e por um conjunto de espirais legais que nos limitam e 0s quais temos que respeitar’, e
que “tem esta dupla natureza, com o espago politico, a meu ver, cada vez mais pequeno”. Esclareceu
ainda que este é “um PDM que se preocupa acima de tudo com as pessoas e com o territério, preocupa-
se com as pesscas sim, e com as pessoas que vivem em AUGI's, e voltaremos a falar das areas
urbanas de génese ilegal porque ndo podemos escamotear, porque 30% do nosso territorio é ocupado
com AUGI's, e mal seria se este PDM descolasse ou ndo acompanhasse este processo ao qual temos
que estar todos atentos, porque vivem pessoas com expectativas e com preocupagdes as quais nés
temos que responder, sempre de acordo com as balizas legais, e dal a preocupacdo” da “necessidade
da majoragdo de 20%, com AUGI's com alvara emitido” e que é também um PDM que se preocupa “com
a habitagdo a custos controlados” bastando ver o artigo 70 do regulamento, e que é assim “um PDM que

se preocupa com 08 parémetros urbanisticos, sim, mas na expectativa mais uma vez, de ndo ser um

PDM expansivo”.
Dizendo que “este PDM atual ndo fol expansivo, no sentido que nunca esgotamos os indices”, a Sra.
Presidente esclareceu que este PDM faz uma revisdo em baixa de 5% do mesmo, voltando a repetir,
‘gue nos preocupamos com 08 pardmetros urbanisticos no sentido do reequilibro, como disse
inicialmente de todas as fung¢des, passando para a fungdo empresarial, para a fungéo verde e para a
fungéo social”. Continuando na caracterizagdo deste PDM disse ser este um PDM que se preocupa
também “com a turistificagdo do concelho e com uma aposta de futuro num dos concelhos que é dos
mais centrais da area metropolitana, geoestratégico do ponto de vista de posigcédo, bem servido de
acessibilidades”, e que este “PDM vai ao encontro dessa preocupagdo da turistificagdo, com o roteiro do
péo e da agua, da qual agradecemos o0s contributos, que foram muito importantes, dos senhores
presidentes de junta, que puderam intervir em todas as sessdes, que puderam liviemente também dar 0s

seus contributos e 0s quais foram muito importantes nesta componente turistica em particular e por isso

agradecemos a sua participagdo”.
A Sra. Presidente acrescentou ainda que este PDM foi também “muito escrutinado e fiscalizado,
independentemente do que possam dizer, a verdade é que todos estes documentos tiveram parecer
positivo de fodas as entidades”, quer a CCDR, quer as demais entidades, emitiram parecer favoravel, o
que significa que este PDM é impoluto, inteiro e limpo em termos daquilo que é a transparéncia das suas
pecas e a legalidade das suas pegas e que independentemente das posicdes politicas que possam cada
um esgrimir, que nao se duvide da legalidade e da transparéncia deste documento, e destas op¢bes que

estdo aqui vertidas”. E. considerou também que este é um PDM democratico e transparente, pois,
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“enviamos todos os documentos obrigatérios legalmente exigiveis a esta assembleia municipal,
disponibilizamos, como foi reconhecido, para reunir, para com as comissbes competentes falar, e
entregar tudo aquilo que fosse necessario”, e que fomos © Unico municipio que fez uma discusséo
preventiva do PDM, em 2006”, como “primeira discusséo publica que n&o era obrigatéria, e nés fizemo-
la, fizemos féruns em todas as frequesias, onde as questbes foram também ai discutidas”, sendo um
PDM sem défice democratico, ‘porque foi para além da lei, daquilo que s&o as exigéncias do ponto de
vista da participagdo”. Quanto ao tempo necessério para a elaboracdo deste PDM, “Odivelas néo fez
mais nem melhor, acabou por acompanhar a média dos outros municipios”, lamentando “que no nosso
pais 0s sucessivos governos n&o percebam o quanto tempo se perde”, e sobretudo também ‘o
investimento financeiro que um PDM implica”. A Sra. Presidente lembrou igualmente que “este é um
documento de varias vontades e de vérias entidades, ndo ¢ um documento s6 da Camara Municipal de
Odivelas, comc bem sabem’”, e que havendo muitas vontades ha aqui também “muitos tempos
diferentes, e que levaram a esta média duragéo do proprio PDM, assumindo nds também as nossas
proprias responsabilidades, porque também as teremos, necessariamente, porque somos humanos, logo
erramos também, e muitas vezes poderiamos ter mais agilidade, mas a verdade é que a delonga néo foi
do tempo técnico da cdmara, as delongas foram essencialmente provocadas por todas estas vicissitudes
que vos narrei e que vos deixei aqui”. Sobre a questdo da befonizagdo a Sra. Presidente lembrou que é
algo que “surge sempre nestes tempos”, proximos de eleigbes, acrescentando que “o proprio PowerPoint
foi muito claro em relagdo a quem betunizou, embora isso hoje em dia néo interessa, o que interessa é o
futuro mas temos sempre que olhar para o passado, tal como foi feito aqui, e a verdade ¢ que nos s6
utilizamos 60% do que o proprio PDM previa”, e que "as grandes urbanizagdes, a grande densidade que
aqui se falou, nao foi feita nestes 15 anos, e esse mito tem de ser desmontado, porque a Radial, a
Ribeirada, a Codivel ndo foram feitas na gestéo do partido socialista, a grande urbanizagdo aprovada, e
se nao estou em erro sem votos contra, ainda nc mandato do Dr. Manuel Varges, foi as colinas do
cruzeiro, e que obedece aos paramefros do PDM, mas que sabemos que tem de facto densidade,
embora tente equilibrar respostas comerciais e empresariais e espagos verdes e jardins infantis, do
ponto de vista do planeamento e do ordenamento”. Em relagdo a carta de cheias a Sra. Presidente
considerou que “o mapa néo foi encolhendo, houve e foi tido em consideragdo o conhecimento das
cheias histéricas de 67 e 83, e depois as intervengbes que foram sendo feitas, e que foram feitas em
colaboragdo com o INAG, ARHTEJO e APA”, e que sendo as regularizacbes feitas e acompanhadas
‘tinha que haver, necessariamente, essa mesma desclassificaggdo”. Sobre o plano de mobilidade a Sra.
Presidente esclareceu que ‘o PDM apresenta um levantamento, é uma caracterizagdo da rede
rodoviaria, da rede de fransportes do concelho”, e que “na planta de ordenamentc o uso do solo é
integrado, com base nos estudos de caracterizagdo, uma proposta de hierarquizagdo da rede viaria, cuja

execucdo esté prevista no programa de execugdo e financiamento”, acrescentando também que "o PDM
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prevé ainda a realizaggo de outros estudos relacionados com esta tematica”. Esclareceu também que “o
artigo 10.°, n.° 2, salvaguarda a necessidade de se preverem locais para a realizacdo de cargas e
descargas, sem 0s quais podera ser declarada a incompatibifidade da proposta relativamente ao uso do
solo. O anexo sétimo do regulamento do PDM, apresenta perfis de via incluindo passeios,
estacionamento e arborizagdo em caldeira. Para o solo rural é possibilitada a largura de faixa e
estacionamento”, e informou que “além do ja implementado voltas, iremos ter o Voltas 2 j& em setembro,
o PDM reserva espagos canais para acomodar uma rede de transporte coletivo em sitio préprio,
percursos ciciaveis ao longo da Varzea possibilitando a ligagdo pelo eixo Amadora-Odivelas-Loures” Em
relagcdo ao Centro Administrativo a Sra. Presidente considerou que “a verdade é que o espago que temos
€ um espago de equipamento, temos la neste momento o jardim da ribeirada, portanto, um espago
verde, que permitira que no futuro, de um ponto de vista de conservagédo e de equipamento se possa no

»n

continuar a seguir um caminho, ou um percurso, ou uma opg&o neste mesmo sentido”.

O Sr Presidente da Assembleia, colocou o documento a votagéo tendo sido Aprovado por Maioria,
com os votos a favor das bancadas do PS e PSD, com os votos contra das bancadas da CDU, BE e
CDS/PP.

Foram apresentadas declaragcdes de voto pelos Membros da Assembleia Municipal, Luis Saimonete,
José Pignatelli, Carlos Lopes, Fernando Painho, Armindo Fernandes, Anténio Monteiro, Licia
Lemos, Joaquim Campos, Presidente da Unido de Freguesias Ramada/Canecas, llidio Ferreira., pelas
bancadas do PSD, do CDS/PP, do PS, e as restantes em nome individual, respetivamente, que

seguidamente se transcrevem:

Luis Salmonete

“E 6bvio que este é um momento importante na vida autarquica e especialmente para o Partido Social
Democrata que ha muito tempo vem chamando a atengéo para a concluséo do Plano Diretor Municipal
de Odivelas.

Sempre nos batemos para que houvesse clareza na explicagdo e fransparéncia na deciS80. ~---====r===unmn--

E um processo altamente complexo e se ndo for devidamente explicado pode gerar desconfianca

resultante em parte do desconhecimento.
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Se bem que, ndo nos possamos queixar pois recebemos uma grande parte da documentacéo pedida e a
outra que néo chegou, ndo é muito relevante, a forma como decorreu todo este processo ao longo dos
anos néao foi de molde a um perfeito entendimento. £ ndo falamos sé do cidaddo comum. =-=====s=-mmwmeuu--
Falamos dos autarcas que devem acompanhar o processo e para todos nés foi um processo dificil, ndo
s6 porque néo temos meios nem tempo, o conhecimento necessario e isso resulta do facto de os 6rgéo
deliberativos necessitarem de mais apoio que os habilitem terem um maior conhecimento quando tomam

determinadas decisbes.

E evidente que também existiram indefinicées a nivel do poder central principalmente as que resultaram
das adaptagbes ao PROT que posteriormente foram abandonadas.

Afinal estamos hoje a aprovar um PDM com as adaptagbes resultantes do PROT de 2002, mas que

ainda néo contempla a nova Lei dos Solos.

Nunca criamos obstaculos a pequenas modificacbes ao PDM no sentido da legalizagdo de alguns bairros

de génese ilegal ou de zonas especificas de alguns desses bairros.
Estivemos disponiveis para a desafetagdo de algumas areas da REN, desde que essas modificagbes
tivessem como objetivo, por exemplo, a constru¢do de habitagdo social ou areas de usufruto comum.-----
Se eventualmente vai haver aproveitamento por parte de alguém, desconhecemos. Pensamos que néo,

mas so6 o tempo se vai encarregar de o confirmar. Vamos estar atentos.

De acordo com a informagéo que nos foi facultada e daquilo que fomos tendo conhecimento ao longo

destes anos estamos de consciéncia tranquila e por esse facto vamos aprovar o PDM.

J]

Alias ndo poderia ser de oufro modo, dado que ha muitos anos estamos a pedir a conclusao do PDM.”----

José Pigantelli -

*Um PDM - Plano Director Municipal - é o documento mais importante de qualquer municipio, por revelar
a estratégia de desenvolvimento territorial, ou seja a politica municipal de ordenamento do territério e do
urbanismo e restantes urbanidades. Um PDM fera forgosamente de estar integrado e ser articulado de
acordo com um conjunto de orientagbes e leis, constituidas pelos instrumentos de gestéo territorial de
ambito nacional e regional, sobrefudo no ponto de vista da organizagdo e do eventual crescimento

urbano que fica condicionado por avaliagdo ambiental estratégica, reserva agricola e ecologica entre

outros parametros, como as areas sociais, econoémicas e culturais.
Um Plano Director Municipal é um documento eminentemente técnico cuja aprovacdo e pratica resulta
de uma decisédo politica, da vontade politica de quem administra o Municipio de Odivelas, neste caso a

coligagéo pos-eleitoral entre o Partido Socialista e o Partido Social Democrata.
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Também no entendimento que se tem sobre o futuro estratégico do desenvolvimento do territorio que se
confronta com enormes dificuldades de mobilidade e de gestédo da rede de fransportes terrestres; ainda,
de riscos ambientais, &mbito onde se incluem inundagbes e cheias, sismos e ou deslizamentos de terras;

na fragmentagdo da estrutura urbana existente nas AUG! e envolventes; na programacéo e critérios das

redes de equipamentos.
Esta sessao da assembleia municipal ficara na histéria do concelho: aprovou-se, pela primeira vez, um
Plano Director Municipal especificamente para Odivelas, que enferma de varias contradicbes e omissées
de pormenores fundamentais que j& aqui detalhei em anterior alocugédo, deixando-as para uma fase
futura o que nos devera preocupar a todos.

O PDM de Odivelas podia ser o orgulho de todos nés, os eleitos nesta assembleia municipal, mas ndo é:
acima de tudo, € pouco ambicioso ainda que anuncie obras estruturantes relativamente interessantes,
mas megalémanas face as disponibilidades financeiras publicas e privadas. O PDM nédo se compromete
com a face determinante da qualidade de vida dos municipes: a requalificacdo e revitalizagdo dos
espacos urbanos e ndo urbanizaveis existentes, perspectivando um futuro sustentavel a médio prazo e
equacionando ¢ envelhecimento dos habitantes das zonas mais antigas, a auséncia da protecgao social

e uma solucao para a habitagdo a custos controlados.

E volto a repetir: € angustiante esta proposta do PDM apresentar as opg¢bes estratégicas para a
valoriza¢do do territério do concelho que dependem fortemente dos fundos comunitarios (enquadrados
na ‘Estratégia 20-207) que dificilmente se vdo concretizar em virtude das disponibilidades diminutas
destes fundos para a Area Metropolitana de Lisboa, como todos ficdmos a saber recentemente, em

sesséo desta assembleia municipal.

Este ndo é o PDM do CDS-PP. Por isso, votamos contra. E resta-nos acompanhar a execugao do

documento e a sua actualizacdo no decurso da sua vigéncia.”

Carlos Lopes -

“Hoje encerra um ciclo importante para o Municipio de Odivelas!
O Plano Director Municipal elaborado e aprovado por executivos Concelho de Loures chega ao fim da

sua vida!

Para traz fica uma matriz de Territorio que promoveu a densidade de construgdo, a auséncia de desenho

urbano, de défice de espago publico de qualidade, a caréncia de programacdo de equipamentos

colectivos, de recreio e lazer,

A Unica politica para as Areas de Génese llegal foi a sua manutengdo, adiando assim o sonho das

populagbes em ter uma habitagéo legal.
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Na esséncia, o passado traduziu-se na auséncia de estratégia territorial que gerasse desenvolvimento.---

Na nossa memoéria nao esta distante a luta do Partido Socialista pela melhoria das condi¢bes de vida da

populagéo através do desenvolvimento territorial.

Pugnou pela resolucdo dos problemas da rede de acessibilidades e dos fransportes publicos, em
resposta ao precariedade diaria de mobilidade que os municipes do actual Municipio de Odivelas

viveram durante décadas.

Também, na melhoria das politicas municipais de acesso a educagéo primaria, dos apoios sociais, do

ambiente e ao desenvolvimento da economia local;

Senhoras e Senhores membros da Assembleia Municipal,

Apoés a constituigdo do Municipio de Odivelas em 1998, inicia-se um caminho que define um novo rumo

para recuperar o défice de qualidade de vida os municipes estiveram vetados.

Foram tragadas politicas e principios orientadores para o desenvolvimento do Municipio.

E definida uma uma estratégia territorial e elaborados estudos sectoriais para melhor conhecer o

Territorio.

Apesar das vicissitudes legais no tempo, hoje, é deliberado e aprovado o Plano Director Municipal

elaborado no Municipio de Odivelas.

Muitos séo os desafios que o municipio enfrenta e que a crise de 2008 semeou.

Os cortes e restricbes orgamentais a que 0s municipios estao sujeitos desde 2011, vem gerando menor

capacidade de implementacao de politicas publicas, investimento e gestao do Territorio.
A diminuicdo do rendimento e empobrecimento dos municipes através do aumento brutal de impostos,
do desemprego, do corte de vencimentos e pensbes, promove a sua menor capacidade de intervengdo

no desenvolvimento do Territorio.

Senhoras e Senhores membros da Assembleia Municipal,

O Partido Socialista defende um territério sustentado e coeso, onde as assimelrias sao corrigidas e a
igualdade de acesso as infra-estruturas, equipamentos, servigos e fungbes urbanas estéo asseguradas

de forma sustentavel.

Pugna por politicas publicas locais que, promovam o equilibrio ambiental e a preservagao do patriménio

cultural, que desenvolvam a economia e sociedade locais e estimule a qualidade de vida dos cidad&os.-
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Com a aprovagéo de hoje esta aberta uma nova janela para o futuro do municipio de Odivelas, ----=-=--=-

Pelos motivos apresentados, a bancada do Partido Socialista da Assembleia Municipal de Odivelas

votou favoravelmente o Plano Director Municipal de Odivelas.

Fernando Painho -

“Quando apreciamos' a proposta de um novo PDM importa perceber o modelo de governagdo que o

sustenta.

Uma vez mais afirmamos que esse modelo é essencialmente politico.

Ora todos na aparéncia concordamos que o anterior modelo baseado na expansao urbanistica e nos

investimentos imobiliarios intensivos & um modelo esgotado.
Coloca-se entéo a questdo de saber se a proposta de PDM em apreciacdo contempla a necessaria
rutura com esse modelo que se caracterizava por sustentar a governagdo no crescimento urbano, leia-

se, no facilitismo de novos licenciamentos e na aprovagdo de urbanizagbes que pelo seu peso e

dimensdo em muitos casos desequilibravam profundamente os territorios.
Aconteceu assim como bem sabemos e com particular relevéncia apos a enirada para a zona euro
guando a aposta em bens nao transacionaveis e em particular no imobiliario tomou um peso desmedido
na economia portuguesa. Empurrados igualmente pelas leis gerais que de certo modo condicionavam e
condicionam a gestao dos municipios aos interesses de grupos especulativos e da alta finanga,
assistimos a um crescimento que em muitos casos consubstanciava um aumento para além dos limiares

criticos das cidades.

Mas eis que a crise eclode e vem pdr cobro ao desvario! Entdo muitos dos que ndo conseguiram ler
atempadamente a situacdo e continuavam a gerir 0s seus concelhos como se nada estivesse para

acontecer comecaram a “colocar 0s pés no chdo”. Afinal havia mesmo habitagbes a mais (cerca de 200

000 em todo o Pais)! E s6 no concelho de Odivelas, mais de 10 mil fogos devolutos!
Afinal iam mesmo por agua abaixo projetos megaldomanos escorados em grandes empreendimentos
imobiliarios € nos quais se tinha investido o grosso da politica de desenvolvimento urbano. Era afinal
com esses projetos que contavam para conseguir algum desenvolvimento e era a esses projetos que

muitas vezes se hipotecavam solos municipais estratégicos para a reestruturacéo dos Concelhos. ---------

Seria pois de esperar que a atual proposta de PDM refletisse a rutura com esse modelo, rutura essa

alias assumida verbalmente pela Maioria.

Do nosso ponto de vista essa rutura esta longe de se refletir na proposta de PDM.
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Desde logo e curiosamente por diversas vezes se vem acentuar que afinal o Concelho ndo esta ainda

muito betonizado. E cabe perguntar olhando a volta: entdo o que é um territorio densamente betonizado?

Acrescentava ainda a Sra. Presidente que ndo era nem seria um territério densamente betonizado até
porque a atual proposta de PDM confemplava uma diminuigédo de cerca de 5% da érea de solo urbano

ou urbanizavel. Dirfamos que por vezes a frieza dos numeros nos tolhe a razdo!

Olhemos pois para os pardmetros urbanisticos propostos e para o seu real significado. Em primeiro lugar
e como sabemos a utilizagdo dos territorics tem a aferi-la indices como os de utilizagdo méaxima ou de

ocupagdo maxima dos solos bem como a densidade expressa em fogos/ha ou habitantes/ha ou km2. ----
No PDM ainda em vigor o indice maximo de utilizagdo no solo urbano e urbanizavel é de 0,7. -----------=---

Na proposta de PDM o indice é de 0,85 no solo urbano consolidado de nivel 1 central e no urbanizavel

central.

No que respeita as zonas urbanizadas e urbanizaveis residenciais o indice sobe igualmente de 0,7 para
0,8.

Também as densidades permitidas em fogos/ha sédo agora aumentadas o que significa que no mesmo
espago se poderdo concentrar mais fogos e consequentemente mais pessocas mais carros, mais

necessidade de infraestruturas etc.

Importa talvez questionar aqui o seguinte:

Se consideramos que o atual modelo esta esgotado entéo qual o motivo que leva a estes aumentos de

indices?

Néo seria razoavel que por exemplo em espagos ainda urbanizaveis se reduzisse os indices para
valores significativamente mais baixos, tentando por ai também induzir alteragdes de qualidade no

proprio desenho urbano?

Néao seria razoavel esperar que essa ponderagdo pudesse conter eventuais futuros apelites
especulativos e contribuisse para a viragem no sentido de um urbanismo de maior qualidade até porque

tendente a uma diluicdo da propria presséo populacional sobre todos os sistemas?

Nao seria razoavel aproveitar o atual quadro para conter a betonizacdo dos ja mais que betonizados

espacos centrais consolidados?

Né&o seria razoavel que a proposta de PDM apontasse positivamente para a reabilitacdo desses espagos

em vez de ser permissiva com novas e mais volumosas eventuais construgbes?

E que como bem se sabe néo se trata apenas de ter em conta o que ja esta construido e que de facto

ultrapassa por vezes os indices definidos. O aumento de indices abre inevitavelmente novas portas! ------
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Assim pode dizer-se que a atual Maioria diz que o fal modelo anterior de gestao esta esgotado mas néo

tira dai consequéncias praticas. Talvez pelo contrario!

Como explicar a alteragdo de uso de solo nas Granjas Novas? Serd que continuam a pensar que a
solugéo estad em atracar esses terrenos a uma qualquer nova proposta de OTECH? Entdo e em termos
de imaginar um Concelho nao faz mais sentido a anterior utilizagdo prevista para equipamentos e
espacos de lazer? Seréd que continuam a sonhar com a construgdo de mais e mais fogos naqueles

terrenos? Temos de facto uma viséo diferente. Pensamos que aqueles terrenos devem manter 0 Uso

indicado no PDM de Loures.

Armindo Fernandes -

Vai hoje esta Assembleia tomar uma decisdo sobre o Plano Diretor Municipal. Decorridos mais de quinze
anos desde que se iniciou 0 Seu processo de elaboracéo, demasiado tempo que deve merecer a melhor

atengéo de todos os eleitos.

A Maioria que gere o Municipio veio justificar todo este atraso, toda esta demora, com o contexto exterior

ao Concelho, com a complexidade legal e com as multiplas entidades, a que de forma, mais ou menos,

direta, o PDM tem que reportar.

Queixou-se esta Maioria (PS/PSD), das sucessivas alteracbes ao quadro legal, do normativo complexo

que é preciso respeitar, das diversas entidades.

Sejamos claros:

Também nés achamos que este quadro legal é demasiado “pesado”, embaraga a eficiéncia do Poder

Local, pior que isso, tenta muitas vezes enreda-lo numa teia de leis e normas que custam muitas horas e

muito dinheiro ao erario publico.
Diriamos, no entanto que, a tudo isto, € preciso somar a falta de vontade politica desta Maioria que
criticando  sistematicamente o PDM que vinha de Loures, preferiu, ao invés de assumir
responsabilidades, usa-lo como “carapaca” para uma politica urbanistica do caso a caso0.-==---=-=-=-==-=-----

Talvez por isso mesmo, nunca tenham aceitado as propostas que lhes fizemos e que iam no sentido de

uma clara contengdo na aprovagdo de novos licenciamentos e urbanizagbes.
Alias, caberia aqui perguntar, do que se queixam realmente 0s responsaveis municipais? --------------------
Dos governos PS e PSD que, paulatinamente, mas de forma nada inocente, foram introduzindo toda esta

complexidade?

E se assim o entendem, entao quais foram os motivos por que ndo os denunciaram atempadamente ? -
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Conclua-se, pois, da sua falta de razdo ou pelo menos, da sua complacéncia, em relagdo aquilo que

agora vém criticar.

Uma outra nota que ndo podemos deixar de relevar, prende-se com a pretensa neutralidade, que

querem fazer crer que caracteriza este PDM.

Dissemos nesta Assembleia que ndo hé planeamento neutro, que os planos contém opgbes politicas e

que essas opgbes sdo da exclusiva responsabilidade dos politicos que as sustentam.

Pretendem fazer querer que o quadro legal dos PDM conduz a planos de indole puramente técnica,
responsabilizando, por essa via, 0s técnicos que 0s elaboraram, é uma grosseira distor¢do das

realidades, como alias, teremos ocasido de mais a frente demonstrar.

Mas, pior que isso: é aceitar a substituicdo das responsabilidades politicas pela tecnocracia pura e dura!

Trocar o tipo de utilizagdo de um determinado solo, por outra, ndo é propriamente, uma opgdo dos

técnicos, é uma deciséo politica!

Alterar indices urbanisticos, aumenta-los ou diminui-los, ndo é uma opgéo técnica, & sim uma decisgo

political

Aceitar alteragbes pontuais aos planos existentes, caso-a-caso, S&o decisbes que responsabilizam

essencialmente os politicos.

Se assim nédo fosse caberia perguntar, o que fazemos aqui, se nada mais nos sobra que cumprir normas

e pareceres que emanam dos técnicos e de entidades exteriores?

Todos sabemos muito bem que as questbes, pese embora algumas vezes a sua complexidade técnica,

sado essencialmente dirimidas no plano politico.

Por tudo isto e por muito mais que n&o cabe no tempo que dispomos, é bom que afasternos de vez o

“fantasma” da neutralidade dos planos!

Assumam-se pois as responsabilidades politicas desde o plano mais lato, ao plano local. Assumam-se

essas responsabilidades a comecar pelo modelo de elaboragéo e de discusséo do PDM. —-—-=mrmmmmmemmmeen

Assuma-se gque marginalizar os Presidentes de Junta e os seus Executivos, na elaboracéo e discusséo

do PDM, ndo é uma questao técnica, é antes, uma decis&o politica que aqui ja repudiamos. ----r--mmmm--—-

Tal opgdo nédo decorre nem de imperativos legais nem é fruto de imposicbes técnicas, mas antes, é 0

corolario de orientagbes politicas que tendem a minimizar o papel das Freguesias.

Assuma-se que a elaboragdo de um PDM, em todo o seu desenrolar, deve envolver o mais possivel, as

populacbes a que diz respeito, e se tal ndo aconteceu, isso ndo é responsabilidade dos técnicos, mas

sim, do poder politico.
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Né&o queremos, contudo, deixar ainda de referir, que nenhum dos elementos que solicitamos ao

Executivo, nos foram fornecidos até ao momento.

Sabemos que algumas das solicitagbes que fizemos, nomeadamente as que respeitavam a cartas de
sobreposigéo, podem, por diversas razbes, ter alguma complexidade, mas ndo podemos aceitar que ngo

nos seja feita qualquer justificagéo.

Por outro lado, estranhamos que tais cartas, nao integrem a proposta de Plano, em apreciacdo.---------—--

Anténio Monteiro —

“Quero cumprimentar-vos e aproveitar para saudar também todos o0s técnicos municipais que, ao longo
destes ultimos anos, de forma laboriosa, esmerada e empenhada, contribuiram para a elaboragdo do

primeiro PDM do concelho de Odivelas.

Recentremos o debate naquilo que deve ser o debate.

O gue nos interessa aqui hoje discutir ndo sdo as opgbes técnicas do Plano, nem a verséo do PSD em
modo “PDM Canal Memo6ria”, mas sim as opgdes, as prioridades e as solu¢bes politicas que o mesmo
contempla. Repetimos, uma vez mais, que o conteido deste PDM, como de qualquer outro, é
subordinado a decisbes politicas que, apenas comprometem e responsabilizam quem dirigiu todo este

processo.

O PS, s6 passados quase 17 anos desde a criacdo do concelho, consegue concluir e aprovar o - por si

intitulado - “PDM possivel”.

S6 que o concelho de Odivelas necessitava bastante mais do que deste guase inevitavel “‘PDM
possivel”. Necessitava de um PDM de vistas largas, ambicioso, que abrisse novos caminhos, com uma
viséo estratégica de futuro no contexto metropolitano em que o concelho se insere. Necessitava de um
PDM nédo manietado por opgbes politicas imediatistas e desacertadas. Um PDM que apontasse, de
forma explicita e determinada, para um novo tipo de desenvolvimento e, insistiremos sempre nisto... por
muito que tal custe a ouvir ao PS e ao PSD, que apontasse para um claro corte com o ciclo de betéo —
um PDM assente, em matéria de eixos estratégicos fundamentais, na qualificagdo ambiental e territorial,

na coeséo socio territorial e na qualificagdo socioecondmica.

Decerto que, com a gestédo da CDU, teriamos um plano municipal de ordenamento do territorio diferente.
A valorizar mais o territério e as pessoas. A contribuir de forma bem mais incisiva para uma maior
fixagdo de atividades econémicas e para o aumento da oferta qualificada de emprego. Um plano com

outras respostas ao nivel da melhoria ambiental no concelho e das necessidades de equipamentos,
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servigos e espacgos de lazer. Com um maior investimento previsto na melhoria do espago publico e das
areas pedonais, na melhoria das acessibilidades e dos transportes coletivos. Sem esquecer a
requalificagdo urbana e paisagistica das zonas mais degradadas e o reforgo impreterivel da aposta no

realojamento das centenas de municipes que ainda residem em habita¢cbes precarias.

Para terminar e procurando concretizar/ilustrar a visdo e abordagem distinta que temos sobre algumas

das aludidas matérias, elenco apenas trés breves exemplos concretos, que complementam outros ja

aqui hoje trazidos a colagéo pela nossa bancada:

O PS/PSD na Cémara Municipal - ignorando de forma muito conveniente ou conivente que € o PDM que
regula o ordenamento - que ndo sdo 0s interesses privados que ditam as regras para a sua elaboragéo -
excluiram da carta da RAN e REN espac¢os importantes para, a curto prazo, avangarem para a
legalizacdo de empresas que se instalaram clandestinamente e de forma abusiva nessas mesmas areas,

empresas essas que foram sempre prevaricando, quer poluindo o ambiente, designadamente 0s cursos

de agua, quer causando multiplos danos a populacéao,

O segundo exemplo diz respeito a requalificagdo do Mercado de Odivelas. A requalificacéo do Mercado,
que tem um relevante valor estratégico para a cidade de Odivelas, no papel que esta pode assumir na
regeneracao da malha urbana da cidade de Odivelas entre a Av. D. Dinis e a Rua Gil Eanes - no nucleo
antigo do centro de Odivelas - onde o mercado se insere e na dinamizagéo econdmica e social que este
pode alavancar, ndo merece, nas intervencdes estruturantes prioritarias do PDM — nos encargos e
financiamentos previstos pela Cdmara Municipal - nenhuma mengéo precisa, seja no projeto/agdo de
Reabilitacdo do Centro Histérico de Odivelas, seja noutro qualquer. Isto apesar de toda a propaganda do
executivo em torno da futura requalificacdo da Av. D. Dinis e da reabilitagdo do Centro Historico de
Odivelas, como se fosse possivel a plena concretizagéo de qualquer uma das duas sem a requalificagdo
do Mercado;

Por fim, o terceiro e ultimo exemplo: em matéria de Habitagdo Social. Nas intervencbes estruturantes
prioritarias — nos encargos e financiamentos definidos no PDM, para um horizonte temporal de 10 anos,
apenas estéo previstos enquanto encargos da Camara Municipal para a conclusdo do programa especial
de realojamento e para o prosseguimento do realojamento de habitagcSes precarias ndo contempladas no
PER, 650 mil euros, verba que representa, na pratica, uma clara demissao, apesar de todas as
maquetes e promessas eleitorais dos Gltimos anos, por parte do PS/PSD na Cémara Municipal, da
resolugéao do problema do Bairro do Barruncho e das condi¢bes miseraveis em que ai vivem mais de 500

pessoas, nas cerca de 150 habitagbes precarias existentes no local,
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Licia lemos -

"A aprovacdo do PDM pressupbe a devida inventariagdo de fatores e areas de risco, que resultam da
propria Natureza - Fatores Naturais e os que resultam da a¢cdo humana - Fatores Antropicos, bem da

conjugagao destes dois tipos de Fatores.

Ainda que seja quase unénime a posigcdo de que na area a sul do ferritorio de Odivelas se concentra
uma maior probabilidade de risco, atendendo a maior extenséo de areas inundaveis e a duvidosa
seguranga geotécnica, como se reconhece nos documentos do PDM, as areas de risco de incéndio, as
ocupagbes urbanas mais antigas e densificadas e, ainda, o risco de efejto catastréfico dos sismos, sendo
considerada como de elevada concenfragdo de danos, pelo proprio PDM, ha outras areas de risco

geotécnico, que englobam a instabilidade de vertentes e antigas pedreiras, sobretudo na Ramada,

Fambes e Canegas.

Em consequéncia, os fatores de risco resultam, em maioria do crescimento da construgdo em zonas de

instabilidade de vertentes e em zonas de cheias rapidas.

Conforme se vé nas cartas que fazem parte deste PDM as Zonas inundaveis distribuem-se sobretudo na
zona de varzea a sul do Municipio, incindindo na zona da Paid até a zona industrial da Urmeira, na
Pontinha, no né rodoviario da entrada em Odivelas (rotunda do Sr. Roubado), e zona baixa do Olival

Basto até a Pévoa de Santo Adrigo.

Afirma-se, cito: que a proposta de Reserva Ecoldgica Nacional (REN) foi elaborada em estreita
colaboracédo com a CCDRLVT e com a APA (ex-ARHTejo e ex-INAG).

A APA pronunciou-se sobre os ecossistemas “Leitos dos Cursos de Agua’, “Zonas Ameacadas pela
Cheias” e “Zonas declivosas - Areas com Risco de Eros&o” tendo a concertagédo efetuada produzido
efeitos ao nivel da metodologia adotada e na introdugdo de resultados de estudos disponibilizados pela
APA (ex-ARHTejo). No entanto, se compararmos a zona que a APA identifica para delimitagéo da REN
Bruta - ZAC (zonas ameagadas pelas cheias) a zona de delimitagdo obtida para a cheia centenaria
verificamos que o PDM delimita muito menos area inundavel do que aquela que é obtida atendendo a

cheia centenaria. A que por lei deveria ser considerada.

A agua tem memoria. A agua procurara o seu caminho, o seu lejto quando chegar a hora de correr por
ele, e das duas uma: ou ele esta la e desimpedido ou ele ja ndo existe ou esta impedido. ~=============

Comparando a sinalizagdo das linhas de agua nas cartas militares com a sua representagéo atual nas
cartas que constam do PDM, verifica-se que em grande parte do seu curso as linhas de agua estéo

enterradas ou foram deslocalizadas. Em situagdo de maior caudal, por forca das chuvas, a agua vai

correr por onde puder e, se necessario, procurando o seu anterior leito.
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Acresce que o solo, por forga da intervengdo humana, entenda-se construgdo, tem hoje uma area de
impermeabilizacao muito superior, o que vai influenciar duplamente o percurso da agua desde os pontos
mais altos até as areas baixas do territorio. Por forga da impermeabilizacdo, Ha menor capacidade de
infiltragcéo e a agua corre com mais velocidade, chegando mais depressa, e em maior quantidade, as

zonas de cheia.

Um exemplo de enterramento de linha de agua, com uma grande area de impermeabilizagdo (alcatréo) é
a L 14, na zona alta da Ramada. Uma estrada com 4 vias, construida sobre uma linha de agua agora
enterrada. Em situacdo de maior pluviosidade é mais uma interveng@o humana (e na altura bastante

contestada) a coniribuir para o volume de agua que chegaréd a zona baixa de Odivelas e, muito

provavelmente, com rasto de destruicao até la chegar.

E certo que nos dizem que o PDM tem de ser agora e ja aprovado. E também certo que se arrasta ha
demasiado tempo para que se tenha chegado a esta proposta final de PDM. Mas ndo é certo que, no
que toca a riscos e cheias, no Concelho este PDM seja satisfatério. Se o PDM tiver em conta a
legislagdo Europeia, que remete para cheias milenares e a legislagdo nacional que remete para as
centenarias, n&o podera apresentar as zonas de cheia como o faz. Na verdade, partiu-se do gue existe e
determinou-se até onde se prevé que irdo as aguas em caso de cheia. Esqueceu-se que o PDM é um
documento politico e a agua um elemento da natureza. Por muito que os politicos pretendam manipular
a natureza ou 0s documentos que a retratam, na hora certa havera o devido ajuste. O problema é que

para pessoas e bens, nessa hora, ndo ha outro tempo que néo seja tentar salvar o0 possivel. ---—-eameee-

Quanto mais o tempo passou, mais as cartas mostram nédo as zonas de cheia, mas as zonas secas em

Odivelas, tal é o recuo das zonas inundaveis representadas.

Veremos o que o futuro reserva as populagbes de Odivelas, sobretudo as que estao em zonas de risco,

incluindo de risco de cheia, algumas ainda com a memoria das Ultimas cheias.

A populagéo que consultar o PDM podera ate ficar mais sossegada, tememos que tal sossego seja t&do

aparente como as cartas em que se fundamenta.

Joaquim Campos —

“Apds as intervengbes de carater mais genérico, olhemos agora para algumas situagbes objetivas e

concretas:

Por exemplo os ferrenos da Ribeirada que se destinavam ao futuro Centro Administrativo do Concelho.

O que se pode constatar?
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Terreno com cerca de 15 mil m2, em zona central da cidade de Odivelas, com boas acessibilidades
viarias, que veio a posse municipal por via da negociagdo e modelamento estratégico de varias

urbanizacbes de forma a concentrar uma éarea suficiente onde fosse possivel no futuro, construir o

Centro Administrativo do futuro concelho de Odivelas. (heranga de Loures).

Ainda que, no fundamental, sem alterar os usos do PDM de 1994 — equipamento, atividades econdomicas
/ servigos e espacos verdes e ainda uma infima parte de habitagédo para compatibilizagdo do existente (5

ou 6 moradias uni familiares), no entanto altera drasticamente as areas para cada uma das zonas. --------

A area de equipamento é reduzida para metade e em contrapartida a zona para constru¢ao, no minimo

triplica.

Conclusao:

Um terreno que veio & posse municipal para fruigéo coletiva, 2/3 do mesmo sera edificios de 7 ou 8 pisos

destinados a atividades econémicas.

Mais cimento! Numa zona com grande concentragéo habitacional e poucos espacos de descompresséo.

Néo podemos concordar.”

Presidente da Unido de Freguesias Ramada/Canecas, llidio Ferreira -

Neste Plano Diretor Municipal ndo é contemplado um importante e estruturante plano complementar que
determine o futuro da mobilidade denfro do nosso concelho, contextualizando-o com o plano dos

concelhos vizinhos e rede viaria nacional.

Ora, nos entendemos que a falta de um Plano de Mobilidade neste PDM é uma grande lacuna para se

poder fazer uma apreciagéo global estratégica.

Neste ambito, de um modo geral, referimos a existéncia de grandes caréncias de estacionamento, de
promocéo de transportes publicos coletivos, a desqualificagdo do espago publico pedonal, as ligagbes
inter-freguesias, a melhoria e reestruturagéo da rede viaria, o reperfilamento das vias, a problematica das
hipdteses de solugdo em ferro-carril de superficie, séo tudo situagbes que ficam por resolver, sendo

remetidas para fases posteriores no dmbito da elaboragéo do Plano Municipal de Mobilidade.----------------

Dentro das freguesias, séo dificeis as ligagbes entre os respetivos bairros. No concelho séo dificeis as

ligagdes entre as freguesias.

Em 17 anos de existéncia do concelho de Odivelas nédo foi feito um plano municipal de mobilidade e o

que veio de Loures foi praticamente deitado as “ortigas”.
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As ligagbes inter-bairros e inter-freguesias do concelho s&o muito mais dificeis hoje, agravadas com a
diminuicdo dos fransportes publicos e da falta de novas carreiras adequadas as necessidades dos
municipes que vivem nas novas urbanizagées. O mesmo acontecendo com as necessidades de

transportes publicos criadas pela existéncia de muitos utentes que atualmente recorrem aos servigos

publicos, principalmente no émbito da saude.

Temos particularmente que referir a ndo construgéo de rodovias estruturantes projetadas ha décadas.

Por exemplo:

Via Verde da Tomada da Amoreira da responsabilidade municipal. Continua em projeto, ===-============---
Esta importante via de ligagédo, fruigdo e mobilidade na parte central / Norte do concelho. Ficara
dependente da iniciativa privada? Se assim for, atendendo ha crise na construgao civil, é evidente que

estara para la das “Calendas Gregas”,

A L14 (Av.? Aristides Sousa Mendes) uma obra inacabada. Tem um final provisério e perigoso. E um

ponto de grande confiito viario.

Estamos a espera que o Sr. Bem-Haja, proprietario do terreno permita o seu correto acabamento? Bem,

o primado do privado tem raizes neste concelho.

A T14 (Ligagéo de Famdes a Pontinha / Casal do Rato) tem continuagdo no concelho de Amadora. -------

Sera mais uma situagdo a resolver por um promotor gue como em outros casos, como diz o povo “dgo

um chourigo a quem lhe der um porco?

A omissdo de uma proposta concreta que vise a melhor integragéo das pessoas com a mobilidade,
nomeadamente, no acesso a Equipamentos Coletivos, como ja atras referi, cuja abordagem neste PDM
é remetida para fases posteriores, em sede de Plano de Mobilidade, admito eu, seréa para se concretizar

em “S&o nunca a tarde”.

A mobilidade é tdo importante, mas é mais uma situagéo estruturante a ser empurrada pela Camara para

uma fase posterior. E o seu lema: “Fica para mais tarde” j& o Bocage utilizou esta técnica para fazer o

seu fato, andava com um pano as costas e dizia que estava a espera da moda.

Pelas 00h11m, verificou-se a saida da sala do membro da Assembleia Municipal, José Pignatelli,
pela bancada do CDS/PP.
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Assembleia Municipal de Odivelas

Dado o adiantado da hora, o Sr. Presidente da Assembleia Municipal, colocou a consideragao

plenario retirar o ponto 3 e 4 para ser deliberado na proxima reunido, tendo sido aprovado por

unanimidade.

Nada mais havendo a tratar, o Sr Presidente declarou encerrada definitivamente a Sess&o pelas 00h 21

m dela se tendo lavrado Minuta, a qual, depois de lida pelo 1.°§eore{ffério e aprovada pela Assembleia,

foi assinada pelo 1.° Secretario, pela 22 Secretaria e pelb Senhofi Pres@depte.

O Senhor Presidente: {{ -

A 22 Secretaria: W[\ J\E\(KX(& JG:Q\L(){;

s
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