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1 FUNDOS COMUNITARIOS
2
3
4
5
6 1. BALANCO DA UTILIZACAO DOS FUNDOS PELOS MUNICIPIOS | 1986-2013
7
8
9 1. Os fundos usados por Portugal entre 1986 e 2013
10
11
12 0s niimeros apresentados neste ponto mostram inequivocamente a importancia dos fundos europeus no investi-
13 mento publico, sendo Portugal o Estado-Membro em que estes fundos assumem um maior peso no investimento
14 pablico, como de resto a Comissao Europeia recentemente assinalou. Mas esses mesmos niimeros evidenciam
15 que os municipios portugueses souberam tirar o melhor partido da mobilizacdo destes recursos de forma coeren-
16 te e focalizada nos objetivos estratégicos mais relevantes em cada ciclo.
17
18 Com os resultados obtidos a partir de uma leitura conjunta dos varios ciclos de programacao dos fundos euro-
19 peus estruturais e de investimento, iniciada em 1986 e que vai até ao encerramento do designado QREN, em
20 2016, a ANMP reforca a sua conviccdo relativamente as opcées que tem vindo a defender sobre o futuro da Poli-
21 tica de Coesio e sobre a participacdo que pretende ter em todas as fases de discussao, preparaco e negociacio
22 do ciclo de programacéo dos fundos europeus para o pés Portugal 2020.
23
24 Fundos europeus estrurais e de investimento utilizados por Portugal
1986 - 2020
M€

s;’::’a":;::j ciclos de 1026102  1000% 51024, 12339,9 25251,5 12 929,1 1065,5

PT2020 2014-2020 25782,8 25,1% 10 776,9 2 861,7 77039 4047,8 392,5

QREN 2007-2013 26 176,0 25,5% 11 790,1 3099,3 7 486,1 3573,8 226,7

QCAIl 2000-2006 20 738,7 20,2% 13 532,7 4784,2 2185,0 236,8

FCll 2000-2006 3404,2 3,3% 3404,2

QCAIl 1994-1999 14 948,0 14,6% 9790,4 3087,6 1860,5 209,5

FCI 1993-1999 2974,7 2,9% 2974,7

QCAI 1986-1993 8585,8 84% 5134,1 2189,7 1262,0

(1) Inclui FEADER e FEOGA (O)
(2) Inclui FEAMP e IFOP
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25  Einegavel a importancia que os fundos comunitarios tém assumido, nas mais diversas areas, na construcio do
26  pais como o conhecemos hoje. Nao contabilizando sequer as ajudas associadas a pré adesao, desde 1986, Por-
27  tugal recebeu mais de 100 mil milhdes de euros por via dos quadros comunitarios, ignorando portanto outros
28  apoios por parte dos orcamentos comunitarios.

29

30 Ao longo de todo este periodo, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) foi sem margem de duvida
31 0 que assumiu um maior peso nos quadros comunitarios (em média, de 50%), peso que tem, no entanto, vindo a
32 diminuir significativamente (71% no QCAI, 65% no QCAIl, 65% no QCAIIl, 45% no QREN e 42% no PT2020).

33

34  Considerando apenas o FEDER e o Fundo de Coesdo (FC), os fundos tipicamente mais utilizados pelas autarquias,
35  os dados recolhidos indicam que, em média, a Administracao Local absorveu perto de 30% do total disponibilizado
36 pelos quadros. Este peso da Administracao Local foi relativamente baixo nos QCA I e Il (21,9% e 20,7%), aumentou
37  muito consideravelmente no QCAIIl, em que atingiu o seu maximo (32,1%) e sofreu depois, no QREN, uma leve
38  redugdo (para 28,7%). Com base na informacao conhecida até ao momento sobre o Portugal 2020, parece notério
39  que este peso da Administracdo Local na utilizacdo dos fundos seréa bastante mais baixo do que foi no QREN.

4'] Apoio dos fundos europeus estruturais e de investimento (FEDER
eFC)
1986 - 2013
M€ %
Conjunto dos ciclos de programagao 497255 100,0%

Admin Central e Reg e setores
empresariais

Administracéo Local 13 482,6 27,1%

20462,8 41,2%

Entidades de ID&E e Instituicoes
universitarias

Empresas 10 968,8 22,1%

23458  47%

Assoc, fundagdes e outros 2465,5 5,0%

42  Recorde-se também que as tipologias abrangidas pela area de atuagdo dos municipios, foram sempre alvo de re-
43 forcos de dotacdes, quer através de reprogramacdes dos quadros quer por via da absorcao de verbas em regime
44 de overbooking, por serem dreas com boa execucao e com impacto positivo comprovado nos territérios.

45

46 0 nivel médio de cofinanciamento do FEDER e do FC foi sendo incrementado ao longo do tempo, ou seja, o valor
47  da contrapartida nacional, publica e privada, foi sendo reduzido de forma continua, limitando o efeito de adicio-
48  nalidade dos fundos. Como se constata pela analise da tabela abaixo, a Administracao Local beneficiou sempre
49  das taxas de cofinanciamento mais elevadas (em média, 70,6%), variando entre 58% no QCAI e 82% no QREN.
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50 Nivel médio do apoio dos fundos europeus estruturais e de investimento
(FEDER e FC)

1986-1993 | 1993-1999 | 2000-2006 | 2007-2013
9
%

Total 52,1% 34,5% 50,8% 50,7% 67,6%

Admin Central e Reg e setores

. 64,5% 46,3% 64,6% 60,8% 81,7%
empresariais
Administrago Local 70,6% 58,2% 74,0% 64,9% 82,0%
E:it",‘:?:;:r;fs")“ QLELEALL 66,4% 453% 72,8% 62,2% 85,3%
Empresas 29,5% 21,9% 26,5% 26,8% 44,6%
Assoc, fundacgdes e outros 62,4% 49,0% 63,0% 56,7% 71,7%

51 Analisando a distribuicao dos fundos por regiao (NUTS II), constata-se um grande aumento (absoluto e relativo)
52  das atuais regides de convergéncia (Norte, Centro, Alentejo e Acores) e uma diminuicao das restantes (Lisboa,
53  Algarve e Madeira), principalmente depois do QCAII, como resultado da aplicagdo dos critérios de classificacao
54  das regides em funcao do nivel de rendimento per capita comparado com a média da UE.

55

56 O Norte foi a regido que maior volume de investimento apoiado por FEDER e FC realizou no decurso de 30 anos
57  da Politica de Coesao, atingindo o valor global de 30 mil M€. Esta posicao liderante s6 nao foi verificada no FC |
58  ell. Aregido Centro manteve a segunda posi¢do em termos de investimento realizado com apoio de FEDER e FC.

59
60 Investimentos apoiados por fundos europeus estruturais e de investimento (FEDER e FC) no territério
1986 - 2013
1986-1993 1994-1999 2000-2006 2007-2013 1993-1999 2000-2006
M€ % M€
g::jr‘;':;i‘:;:’bs 95 405,3 100,0% 14861,7 207293 287908 220125 43768 46342
Norte 30 060,6 31,5% 28323 6134,6 10 406,3 82841 1287,0 1116,3
Centro 216741 22,7% 2676,3 4380,5 6 806,5 6214,2 229,0 1367,6
Alentejo 9763,7 10,2% 14255 1450,0 30115 2976,4 2739 626,4
Lisboa 20 593,1 21,6% 52243 6501,3 4700,3 1312,6 1830,2 10244
Algarve 3534,3 3,7% 662,4 537,2 1315,6 506,5 387,6 125,0
Acores 45411 4,8% 713,8 881,5 1286,9 1545,7 0,0 113,2
Madeira 5238,5 5,5% 13271 8441 1263,6 11731 369,2 261,4
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61  Com o intuito de analisar o peso das tipologias de investimento alvo de financiamento comunitario, os apoios
62  nos diversos quadros foram categorizados de acordo com os principais Objetivos Tematicos do Portugal 2020.

64 Tipologia dos investimentos apoiados pelo FEDER e FC
Tipologia dos investimentos Investimento total
143 %

1 Refor(;?r a investigagao, o desenvolvimento tecnoldgico e a 38313 40%
inovagao

2 Melhor_ar 0 acesso as tecnolog|asl(.:|a |n_formagé<? eda 2771,3 2,9%
comunicagao, bem como a sua utilizagéo e qualidade

3 Reforgar a competitividade das pequenas e médias empresas 28 633,0| 30,0%

4 Apoiara transico para uma economia com baixas emisses de 36934 3,9%
carbono em todos os sectores

5 Pronjover a. adaptacao as alteragdes climaticas e a prevengédo e 7109 0,7%
gestao de riscos

6  Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos 198427 20,8%

7 Promover transportes su.ste'nta}/els e ellmlr?ar 0os 205734| 21,6%
estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas

8  Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral 5024,9 5,3%

9  Promover a inclus&o social e combater a pobreza 2157,7) 2,3%

10 Inve§t|r no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo 63831 6,7%
da vida

1 forg?ra capacidade institucional e uma administracéo publica 385,7 0,4%
eficiente

12 Assisténcia técnica 829,5 0,9%

13 Redugéo dos sobrecustos das regides periféricas 568,5 0,6%

65  Num volume total de investimento apoiado por FEDER e FC superior a 95 mil M€, os investimentos realizados
66  para reforco da competitividade das PME atingiram um valor de 28,6 mil M€, representando 30% do total.

67

68  Seguiram-se em dimensao financeira os investimentos orientados para transportes e redes de infraestruturas
69  com 20,5 mil M€, e as tematicas relacionadas com o ambiente e a eficiéncia dos recursos, incluindo patriménio
70 natural e cultural e reabilitacao urbana, com um valor de investimento de 19,8 mil M€.

71
Evolugao temporal das tipologias de investimento apoiado
72 por FEDER e FC

45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0% e Transportes
20,0% Ambiente
15,0% e F Mpresas
10,0%

5,0%

0,0%

1986-1993 1993-1999 2000-2006 2007-2013
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73 Os investimentos orientados para transportes e redes de infraestruturas, nos quais se inserem os investimentos
74 em estradas considerados como uma prioridade negativa no atual periodo do Portugal 2020, haviam ja sido
75  objeto de uma expressiva reducao no decurso do periodo de 2007-2013, no qual se limitaram a 9,1% do inves-
76  timento total apoiado por FEDER e FC, depois de terem atingido um patamar de 26% no periodo de 1993-1999.
77

78 Evolugao temporal das tipologias de investimento apoiado por FEDER e FC

Reforgar a competitividade das pequenas e médias

3 40,5% 34,0% 19,3% 34,7%
empresas

7 Promover transportes sulstelntaye|s e eI|m|r)ar 0s 21.7% 26,0% 26,4% 9.1%
estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas

6  Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos 15,0% 221% 24,2% 18,1%

10 Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao 5,4% 4,0% 51% 13,1%
longo da vida

8  Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral 1,1% 0,4% 12,8% 2,3%
Outras tipologias 16,3% 13,6% 12,3% 22,8%

79  Os investimentos em infraestruturas de ensino que, no atual periodo de programacao do Portugal 2020 foram
80  objeto de fortes condicionantes impostas pela Comissao Europeia, assumiram uma importancia e um volume de
81 investimento sempre crescente, representando no ciclo de 2007-2013 o peso de 13,1% do investimento total,
82  neste montante incluindo uma significativa orientacdo de recursos para uma entidade do setor empresarial
83  publico.

84

85  Os investimentos no ciclo urbano da dgua apoiados por FEDER e FC assumiram o valor global de quase 2 mil
86 M€, com um maximo de investimento realizado no periodo de 1993-1999, beneficiando do efeito conjugado do
87  QCAll e do FCI.

88

89  2.A participacao da Administracao Local nos fundos entre 1986 e 2013

90

91

92 Ao longo destes 30 anos, a Administracao Local promoveu, com o apoio de FEDER e FC, um investimento global
93  de 19.093,4 M£, equivalente a 20% do total do investimento apoiado por estes fundos. Verifica-se que, analisan-
94  do por periodos de programacao, a evolucao do peso da Administracao Local no total dos fundos variou entre
95 20,7% no QCAIl e 32,1% no QCAIII.
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96 Participagdo da Administragédo Local na aplicagdo dos fundos europeus estrurais e de
investimento (FEDER e FC)

Administragao Local

Valor %
Investimento total M€ 95 405,3 19 093,4 20,0%
Conjunto dos
ciclos de Apoio de fundos M€ 497255 13 482,6 27,1%
programacgao
Operagdes n° 117 438 26 296 22,4%
Investimento total M€ 14 861,7 1931,9 13,0%
QCAI ) o
1986-1993 Apoio de fundos M€ 51341 11251 21,9%
Operagoes n° 15838 4417 27,9%
Investimento total M€ 20729,3 29975 14,5%
QCAIl ) o
1994-1999 Apoio de fundos M€ 9790,4 2167,4 22,1%
Operagdes n° 35346 5580 15,8%
Investimento total M€ 28 790,8 6180,2 21,5%
QCAIlI . 5
2000-2006 Apoio de fundos M€ 13 532,7 3923,2 29,0%
Operagdes n° 39070 9875 25,3%
Investimento total M€ 220125 5211,7 23,7%
QREN . o,
2007-2013 Apoio de fundos M€ 14 889,4 4273,6 28,7%
Operagdes n° 26 926 6315 23,5%
Investimento total M€ 4 376,8 580,2 13,3%
FCI ) o
1993-1999 Apoio de fundos MEe 2974,7 479,9 16,1%
Operagoes n° 150 52 34,7%
Investimento total M€ 4634,2 21919 47,3%
FCIl
i M€ 44.59
2000-2006 Apoio de fundos 3404,2 1513,3 ,5%
Operagoes n° 108 57 52,8%

97  Previsivelmente, os municipios sao a entidade do subsetor da Administracdo Local que mais utilizou os fundos
98  comunitarios, seguida do geralmente designado Setor Empresarial Local, das Associacdes de Municipios e, por
99  fim, das freguesias e suas associagoes.



100

101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
m

FUNDOS

COMUNITARIOS

S

ASSOCIACAQ NACIONAL
mMuNICIPIOS
PORTUGUESES

Fundos europeus estruturais e de investimento (FEDER e FC) utilizados pelas entidades da
Administracédo Local

1986-1993 | 1993-1999 | 2000-2006 | 2007-2013
M€

Administragao Local 134826 11251 2647,3 5436,5 42736 I
Municipios 100209 10861 2346,2 3189,6 3399,0
Associagdes de Municipi 765,6 36,0 266,2 296,9 166,5
Eadestelinicatie 26816 26 325 19421 704,4
municipal

Fregueslas e suas 14’5 0,3 2,5 7,9 3,8
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A tipologia de investimentos mais relevante para a Administracao Local é a protecdo do ambiente e eficiéncia
dos recursos, traduzindo-se, ao longo de todo o periodo de analise, em cerca de 60% (11,8 mil M€) do inves-
timento total das autarquias nas areas mais relevantes. Seguem-se, em termos de volume de investimento, a
tipologia relativa transportes e rede de infraestruturas com um investimento apoiado por FEDER e FC de 3,1 mil
ME e a tipologia relativa ao ensino, designadamente infraestruturas de ensino, com um valor de investimento
de 2,0 mil M€.

Conciliando esta informagdo com os dados apresentados no ponto anterior, sdo exatamente estas as areas que
sofreram maiores redugdes até ao QREN, sendo certo que o Portugal 2020 acentuou drasticamente esses cortes.

mais rel

iados por FEDER e FC promovidos pela Administragdo Local

Tipologia dos investimentos Investimento QCAI QCAll QCAll QREN FCI FCll
] total 1986-1993 1994-1999 2000-2006 2007-2013 1993-1999 2000-2006

Total 19 093,4 19319 29975 6180,2 5211,7 580,2 2 191,9|
3 Reforgar a competitividade das pequenas e médias empresas 600,3 190,7 133,2 183,2 93,2 0,0 0,0
6  Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos 11 861,7 964,2 1725,0 4103,6 2296,7 580,2 21919
7 Promover transportes su_ste_nté_veis e eliminar 0s 31873 585,9 863,1 11207 617.,6 0,0 0,0
estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas
8  Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral 318,2 6,8 3,0 4,6 303,8 0,0 0,0
10 Investir no vensino, nas competéncias e na aprendizagem ao 20739 106,7 102,3 536,9 1328,0 0,0 0,0
longo da vida
Outras tipologias 1052,0 77,5 170,9 2313 572,4 0,0 0,0
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112 3. Principais conclusoes sobre a leitura dos dados

113

114

115 No decurso destes 30 anos, os municipios, através do rigor que conferiram a utilizacdo destes fundos, deram um
116 contributo determinante para a excelente imagem de bom utilizador que o pais hoje detém na Unido Europeia
117 e que se traduz, por exemplo, na circunstancia de no decurso do periodo precedente de 2007-2013, além de
118  ter mantido a lideranca da execucdo dos fundos desde 2012 até ao final, foi simultaneamente o Unico Estado-
119 -Membro que nao foi objeto de qualquer medida corretiva de suspensao de pagamentos.

120

121 Dos tempos iniciais em que se procurou dotar o territério das infraestruturas e equipamentos essenciais que
122 visavam melhorar as condices basicas de vida dos cidadaos, redes de agua, esgotos, estradas, escolas, etc.,
123 evoluiu-se para uma maior atencdo no reforco da competitividade dos territdrios e das cidades.

124

125 A ANMP tem a percecao de que na conjuntura sociopolitica atual na Europa é indispensavel fazer a defesa da
126  Politica de Coesdo e lutar pela sua aplicacdo coerente e significativa em Portugal. As autarquias locais tém um
127  papel decisivo na implementacdo da politica de coesao e na execucao dos fundos.

128

129

130

131

132

133

134 1l. PORTUGAL 2020 — PONTO DE SITUACAO E REPROGRAMACAO

135

136

137

138 1. Uma nova abordagem a intervencao municipal nos fundos

139

140

141 0 Portugal 2020 veio introduzir algumas novidades na gestao dos fundos comunitarios pelas autarquias. Algu-
142 mas dessas novidades traduzem-se em novos desafios para os municipios, que estao a ser bem acolhidos, outras
143 vieram traduzir-se em entraves inexplicaveis ao desenvolvimento dos territdrios e das suas populacdes.

144

145  Em termos de alocacdo de recursos as diferentes areas de investimento, no atual quadro comunitario foi dada
146  prioridade incontornavel ao dominio da competitividade e internacionalizacdo, prioridade da qual a ANMP nao
147  discorda. Esta area beneficiou de um aumento muito substancial de verbas disponiveis, em detrimento de outras
148  tipologias de investimento, entre elas as areas mais tradicionais de intervencdo municipal, que sofreram redu-
149 ¢des muito consideraveis. Referimo-nos, por exemplo, as infraestruturas escolares, as infraestruturas de sadde,
150  aos equipamentos sociais, ao patriménio natural e cultural e ao préprio Ciclo Urbano da Agua. Estas opcées

10
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151 baseiam-se no pressuposto errado de que, nestas areas, “esta quase tudo feito” e condicionam, no entender da
152 ANMP, o desenvolvimento equilibrado e coeso do territério nacional.

153

154 Qutra inovacao do Portugal 2020, incompreensivel na dtica da ANMP, foi a introducao das designadas priorida-
155 des negativas. Investimentos no ambito das infraestruturas rodoviarias e dos equipamentos coletivos deixaram
156 simplesmente de ser financiados e outros, como as infraestruturas escolares e de satde, foram reduzidos a mini-
157 mos quase insignificantes. Reconhecendo mais uma vez que muito trabalho ja foi feito nestas areas, é inaceitavel
158 o corte absoluto do seu financiamento.

159

160  Paralelamente, houve determinadas areas em que os municipios sdo chamados, pela primeira vez, a atuar. Os
161 municipios, através das suas Entidades Intermunicipais, no seio dos Pactos para o Desenvolvimento e Coesao
162 (PDCT), passaram a gerir fundos de apoio ao empreendedorismo em pequenas e médias empresas e passaram a
163 promover investimentos no ambito da inclusao social e do sucesso escolar. Sao areas de atuacao novas, para as
164 quais as autarquias se mostraram disponiveis, desde o inicio.

165

166  Por fim, destaca-se também a utilizacdo de novas formas de apoio para os investimentos municipais através de
167  subvencdes reembolsaveis (no &mbito do Ciclo Urbano da Agua e na Eficiéncia Energética). A ANMP manifestou-
168  -se sempre contra a ado¢ao destas formas de apoio para tipologias tdo importantes como as referidas.

169

170 2. Descentralizacao na gestao dos fundos

171

172 No Portugal 2020, manteve-se a experiéncia do QREN de contratualizar a gestdo de fundos com as Entidades
173 Intermunicipais (PDCT), tendo-se alargado esta pratica aos municipios que sdo centros urbanos de nivel superior,
174 por via dos Planos Estratégicos para o Desenvolvimento Urbano (PEDU). Para os centros urbanos complemen-
175  tares, apesar de ndo existir uma contratualizacao da gestao dos fundos, cada municipio teve a oportunidade de
176 assinar um pacote de medidas no &mbito da regeneragdo urbana (Planos de Acdo para a Regeneracao Urbana
177 - PARU).

178

179 Os Pactos para o Desenvolvimento e Coesao Territorial foram apresentados no Acordo de Parceria como uma das
180  suas mais importantes inovacdes, com o objetivo de promover uma efetiva descentralizacdo nas autarquias das
181 intervencdes no territério, constituindo um aprofundamento qualitativo da figura dos contratos de delegacao de
182 competéncias com subvencao global que vigorou no QREN, sendo significativamente mais exigente o seu enqua-
183 dramento estratégico. Todavia, o resultado final ficou longe dos objetivos iniciais, quer nos montantes alocados
184 por cada programa operacional (PO), em especial dos PO Tematicos, quer nas tematicas que acabaram por nao
185  ser incluidas.

186

187  Por outro lado, os mapeamentos foram configurados no Acordo de Parceria como um exercicio de enquadramen-
188  to estratégico, a promover pelas CCDR devendo incluir uma analise das necessidades e os critérios a aplicar na
189  utilizacdo dos recursos disponiveis no PO, tendo evoluido, abusivamente, em algumas situagdes, para uma lista-

1
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190 gem dos equipamentos a financiar. A ANMP posiciona-se totalmente contra a imposicdo destes mapeamentos.
191

192 Em suma, apesar de terem sido, de facto, alargadas as formas de descentralizacdo da gestdo dos fundos, que
193 reforcam a participacdo da ANMP nas comissdes diretivas dos Programas Operacionais Regionais e a criacao
194  do Grupo de Trabalho para a monitorizacdo da execucao municipal do Portugal2020, persistem um conjunto de
195  problemas no Portugal 2020 que afastam os municipios da gestao dos fundos e a centralizam nas Autoridades
196 de Gestdo ou nas entidades centrais, a saber:

197

198 i. A voz dos municipios na construcdo do quadro nao foi ouvida, ndo tendo as autarquias sido consultadas
199 nem para o Acordo de Parceira, nem para os Programas Operacionais, com os impactos gravissimos que
200 dai decorreram;

201 ii. A decisao final sobre as candidaturas a aprovar, no ambito da contratualizacdo, continua a residir nas
202 Autoridades de Gestao;

203 iii. A contratualizacao, quer por via dos Pactos quer dos PEDU, veio atrelada a exigéncias complexas de pla-
204 neamento estratégico, muitas vezes ignoradas posteriormente;

205 iv. O financiamento de operacdes como as escolas, o patrimdnio ou os equipamentos sociais exigiu a elabo-
206 racao de mapeamentos morosos, a validar pelas CCDR, pelo Governo e pela prépria Comissao Europeia.
207

208

209 3. Ponto de situacao do Portugal 2020

210

211 Os indicadores de realizacao do Portugal 2020, designadamente os ultimos publicitados e reportados ao final de
212 setembro de 2017, justificam a pertinéncia e atualidade de algumas propostas da ANMP, pelo que se assinala
213 sumariamente a leitura que a ANMP faz com base nesses indicadores:

214

215 - Apesar da evolugdo positiva, os indicadores reportados a setembro continuam a nao sustentar uma leitura
216 otimista sobre a execucao do PT2020, continuando a verificar-se uma clara orientagao para a aprovagao
217 de candidaturas, mas com baixos niveis de realizacdo das operacdes, com um afastamento crescente
218 entre estes indicadores.

219 - Foram ja colocados em concurso (avisos) mais de metade (66%) do total dos FEEI, com destaque para
220 o FEDER que ja mobilizou 8 mil M€. O volume de investimento proposto nas candidaturas apresentadas
221 supera os 47 mil M€. Estamos perante uma elevada procura, certamente induzida pela circunstancia de
222 0 PT2020 ser praticamente o Unico instrumento financeiro de apoio ao investimento e pelo anémalo e
223 elevado peso que os FEEI apresentam no investimento publico.

224 - 0 compromisso (aprovacdes) situa-se em 56% (14,4 mil M€). Sendo uma condicao necessaria para a rea-
225 lizacdo das operacdes, traduz apenas a dinamica dos candidatos e o esforco da gestdo no lancamento dos
226 avisos e na analise e decisao sobre as candidaturas, nada indicando sobre a efetiva execu¢ao dos projetos
227 que é medida através da despesa validada, dos pagamentos realizados aos beneficiarios e dos reembolsos
228 que sao apresentados a Comissao Europeia.
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229 - Aexecucao global situa-se em 17%, tendo crescido apenas 2,1pp no decurso do trimestre anterior, sendo
230 suportada pelo FEADER (32%) e pelo POCH (32%). A execugdo do FEDER situa-se ao nivel de apenas
231 13%, e a execuc¢ao do Fundo de Coesao apenas em 6%.
232 - Aexecucao dos POR e do PO SEUR, nos quais se insere a maioria do investimento de iniciativa municipal,
233 varia entre 5% e 8%. O PO SEUR cresceu apenas 2,0 pp no decurso do trimestre anterior. O baixo nivel
234 de execucdo deste PO traduz a significativa reducdo do investimento publico em 2016 e continuada em
235 2017.
236 - Oinvestimento empresarial evidencia insuficientes niveis de realizacao que globalmente estimamos situa-
237 da ao nivel de 14%, o que justifica uma reflexao sobre os efeitos da retoma progressiva do setor financei-
238 ro e da concessao de crédito a PME, questionando a atratividade das ajudas reembolsaveis e sobretudo
239 dos instrumentos financeiros cofinanciados e, consequentemente, a atualidade dos recursos financeiros
240 alocados para estas tipologias.
241 - No conjunto dos PO tematicos e regionais do Continente acentua-se o desfasamento entre o nivel de
242 aprovacoes (respetivamente, 60% e 42%) e de realizagao das operacdes (respetivamente, 29% e 18%), o
243 que provocara bloqueios de gestao significativos.
244 - A execucao do FSE, particularmente no POCH e POISE continua a suscitar a leitura atenta da ANMP e a
245 nossa preocupacao sobre os indicadores conjugados de aprovacao, realizacao, pagamentos e reembolsos
246 da Comissao Europeia.
247

248  Especialmente desde que comecou a funcionar o Grupo de Trabalho para a monitorizagdo do Portugal 2020, a
249  ANMP tem feito um trabalho de identificacdo, com a colaboragdo dos municipios e das Entidades Intermunici-
250 pais, dos principais fatores de bloqueio a boa execu¢do do quadro. Muitos deles foram sendo corrigidos ao longo
251  do tempo, permitindo o arranque da execucao, outros mantém-se.

252

253  Um primeiro aspeto relaciona-se com o facto de existirem algumas tipologias de investimento incluidas nos
254  Pactos que, por motivos variados, ainda nao estdo disponiveis para execugdo ou cuja execu¢ao esta a demorar
255  mais tempo a arrancar:

256

257 a. As tipologias financiadas pelo Fundo Social Europeu, nomeadamente “Cultura para todos” e “Idade
258 +" (financiadas através do Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego) e as Prioridades de Inves-
259 timento 9.1 Inovacao Social e 9.4 Acesso a servicos (financiadas através dos Programas Operacionais
260 Regionais) ainda nao estdo disponiveis para candidatura;

261 b. Ainda ndo abriram avisos para financiamento das operacdes mapeadas de Equipamentos Sociais.
262

263  Uma segunda questao é a burocracia excessiva inerente aos procedimentos do Portugal 2020 e ao sistema infor-
264 matico do Balcdo 2020 implica demoras excessivas e desnecessarias que contribuem infelizmente para atrasos
265 na execugao do quadro:

266 a. Atraso na disponibilizacao do modelo de Relatdrio Final, o que impede o encerramento de operacdes.
267 b. Demora, para além do prazo definido nos Avisos, na analise de mérito, admissibilidade e envio do termo
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268 de aceitacao das operagoes;
269 . Atraso na analise e validagdo de pedidos de pagamento submetidos pelas autarquias, por parte das Au-
270 toridades de Gestao dos Programas Operacionais;
271 d. Complexidade e morosidade excessivas no processo de submissdo de candidaturas (analise de admissibi-
272 lidade, analise de mérito, processo de contratagdo publica);
273 e. Complexidade e morosidade excessivas no processo de submissao dos pedidos de pagamento;
274 f. Implementacdo do principio “only once”, que limita a um o nimero dos pedidos de esclarecimento a
275 efetuar pelas entidades responsaveis pelo acompanhamento dos projetos;
276 g. Inexisténcia de uma linha de apoio ao Balcao 2020, que permita solucionar de forma agil alguns proble-
277 mas e duvidas mais simples.
278

279  Um outro constrangimento que é indispensavel salvaguardar e que se coloca em varios tipos de equipamentos
280 incluidos nos Pactos esta associado ao financiamento da contrapartida publica nacional. Havendo equipamentos
281  cuja responsabilidade é da Administracao Central (na area da educacao, salde, patriménio ou outros), a contra-
282  partida publica nacional que complementa o financiamento comunitério devera ser assumida na totalidade pela
283  Administracao Central.

284

285

286 4. Propostas da ANMP

287

288

289  As propostas da ANMP incidem em trés grandes grupos: em primeiro lugar, as medidas que compdem a proposta
290 da ANMP para a Reprogramacao do Portugal 2020; em segundo lugar, a proposta de um pacote de medidas de
291 simplificagdo e aceleragdo da execugdo municipal do Portugal 2020; e, em terceiro lugar, a apresentacao de uma
292  proposta inovadora da ANMP para financiamento de algumas tipologias de operagoes.

293

294 4.1 Propostas de reprogramacao do Portugal 2020

295

296 A ANMP apresentou, em janeiro de 2017, ao Governo um documento com propostas de ajustamento e reprogra-
297 magao do Portugal 2020. As medidas apresentadas constituem uma resposta coerente, abrangente e consistente
298 aos problemas evidenciados na realizacao do PT2020, permitindo promover a plena e oportuna realizacao do
299  Acordo de Parceria, estimular uma efetiva e necessaria descentralizacdo das intervencdes no territdrio e valorizar
300 o contributo destas para o crescimento e o emprego.

301

302 Com efeito, algumas das medidas propostas carecem apenas de uma melhor coordenacao na gestao do PT2020,
303 outras passarao por decisdes do Governo, sendo certo que algumas exigirao ajustamentos na programacao
304 financeira ou no texto dos programas operacionais.

305

306 Desde janeiro, algumas das medidas foram ja acolhidas, nomeadamente no que se refere a:
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307 i. “Institucionalizar e estabilizar a articulacao entre a ANMP e o Governo”, acolhida através da criacao do
308 Grupo de Trabalho para monitorizacao da execugao municipal do PT2020 e da disponibilizacao de infor-
309 macao regular sobre a execucao do quadro;
310 ii. “Transformar os apoios a eficiéncia energética em nao reembolsaveis”, parcialmente acolhida ja que foi
31 revisto 0 modelo de financiamento destas intervencdes, que eram financiadas através de apoios reem-
312 bolsaveis (a restituir através da devolucao anual de 70% da poupanca liquida gerada) e que passaram
313 a poder ser financiadas a uma taxa nao reembolsavel méaxima de 50% e com condicdes de elegibilidade
314 mais ajustadas a realidade dos investimentos. Note-se que a iluminacao publica e a climatizacdo mantém
315 as regras antigas de financiamento;
316 iii. “Corrigir a utilizacao abusiva dos mapeamentos”, que passaram a traduzir-se em um conjunto de critérios
317 de priorizacao dos investimentos e nao de listas de projetos a financiar.
318

319 Mantém-se ainda pertinentes cinco propostas de reprogramacao, que poderao implicar uma revisao dos Progra-
320 mas Operacionais e/ ou do Acordo de Parceria.

321
322
323 Proposta 1: Reforcar os Pactos, numa perspetiva de reforco do investimento publico
324

325 A ANMP considera, tal como o Governo afirma, que deve ser promovida a efetiva descentralizacdo nos munici-
326 pios das intervenges no territorio, acompanhada dos correspondentes meios, nos termos previstos no Acordo de
327 Parceria, dando plena concretizacdo aos Pactos para o Desenvolvimento e Coesao Territorial, através do reforco
328 dos fundos alocados aos contratos e a efetiva mobilizagdo de todas as Prioridades de Investimento previstas no
329 Acordo de Parceria', corrigindo-se assim as insuficiéncias e as lacunas dos pactos contratualizados.

330

331 0O exigente planeamento estratégico e a necessidade de fundamentacdo das opcdes de alocugdo dos recursos
332 disponiveis, a que acresce a exigéncia dos mapeamentos, justificam que se concretize desde ja o reforco das
333  dotacdes dos Pactos, apesar dos atuais niveis de execucao (ndo imputaveis aos municipios).

334

335 Assim, a ANMP propde:

336 i. 0 reforco significativo dos montantes dos Pactos, especialmente nas tipologias de iniciativa municipal,
337 nos PO Regionais do Continente e nos PO Tematicos. Neste ambito, destacam-se as infraestruturas esco-
338 lares, as infraestruturas de sadde, o patriménio natural e cultural e os equipamentos sociais.

339 ii. A efetiva mobilizacdo das tipologias dos PO Tematicos, previstas no Acordo de Parceria, especialmente no
340 PO SEUR, no ambito do Ciclo Urbano da Agua.

1 Em especial no ambito do PO SEUR, cujos montantes mobilizados ndo contribuem de facto para as estratégias integradas. Destaca-se a Pl 5.2: Desenvol-
ver sistemas de gestao de catastrofe, que, sendo de integracdo obrigatdria nos Pactos, apenas mobilizou 13M€ em todo o pais, impedindo inclusivamente
os municipios de recorrer diretamente ao PO Tematico.

15



“ ASSOCIACAC NACIONAL
FUNDOS p T
T4 CONGRESSO
COMUNITARIOS

9 DEZEMBRO 2017
PORTIMAO

341 Paralelamente, torna-se indispensavel realizar uma analise cuidada dos indicadores e metas estabelecidos nos
342  Pactos, quer porque o contexto e a estratégia existentes em 2015 assistiram naturalmente a transformagoes
343  consideraveis, quer devido ao atraso no arranque da execugao, em grande parte inimputavel aos municipios.

344
345
346 Proposta 2: Rever o modelo de financiamento do Ciclo Urbano da Agua
347

348 A ANMP defende que as tipologias do Ciclo Urbano da Agua, indispensaveis para o crescimento e desenvolvi-
349 mento sustentdvel do territdrio, passem a ser financiadas a fundo perdido as seguintes tipologias:

350 1. Controlo e reducao de perdas nos sistemas de agua em baixa;

351 2. Substituicdo de material de condutas de agua, em baixa, com riscos para a satide humana;

352 3. Implementacao de sistemas de gestao de lamas de ETA;

353 4. Reducdo de infiltracdes e afluéncia de aguas pluviais nos sistemas de drenagem de aguas residuais para
354 reducdo de colapsos e inundacoes;

355 5. Implementacao de sistemas de gestao de lamas de ETAR;

356 6. Reutilizacao de aguas residuais em zonas consideradas de escassez.

357

358 Destacam-se, pela sua importancia para as populacdes e para os territdrios, as tipologias (2), (4) e (6).

359  Ainda no ambito do Ciclo Urbano da Agua, a ANMP destaca a necessidade de as candidaturas serem abertas
360 para todos os municipios e sistemas, independentemente de corresponderem ou ndo a solugdes agregadas,
361 evitando solugdes discriminatorias.

362
363
364 Proposta 3: Reforcar as verbas destinadas a regeneracao urbana
365

366 O Acordo de Parceria apresenta a valorizacdo e o fortalecimento do sistema urbano nacional como condi¢6es
367 fundamentais para promover a competitividade da economia nacional, a coesdo social e o desenvolvimento
368 sustentavel do pais.

369

370 A conclusao do processo de enquadramento estratégico e de planeamento das iniciativas de reabilitacao urbana
371  veio realcar o entendimento que desde inicio a ANMP vinha manifestando sobre a insuficiéncia de dotacoes,
372 ficando ainda evidente uma gritante insuficiéncia e algumas incoeréncias nas dotacdes alocadas aos diversos
373  centros urbanos.

374

375 Os PEDU preveem investimentos em trés prioridades de investimento (mobilidade, ambiente urbano e comunida-
376 des desfavorecidas). Se considerarmos apenas a Prioridade de Investimento 06.05, mais diretamente associada
377 aregeneracdo urbana, foram alocados cerca de 580M€ nos PEDU e PARU. Ao que foi possivel apurar, no QREN
378 foram disponibilizados cerca de 1.100M<€ para investimentos na Politica de Cidades, o que, comparativamente
379  com as disponibilidades afetas a Prioridade de Investimento 6.5 “Regeneracdo Urbana” se traduz num montante
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380 significativamente inferior aquele.

381

382 A ANMP considera que esta insuficiéncia e inconsisténcia devem ser corrigidas com urgéncia, conferindo um
383 minimo de coeréncia e racionalidade ao resultado atual de atribuicao de dotagbes aos centros urbanos a titulo
384  de reabilitagdo urbana, conferindo uma maior atengdo aos centros urbanos complementares, através do reforco
385 de dotagdo dos PARU.

386
387
388 Proposta 4: Reformular os mecanismos de diferenciacao dos territorios de baixa densidade
389

390 Existem varios constrangimentos na implementacao do Portugal 2020 que, ao invés de estarem a contribuir para
391 acoesdo dos territorios, estao a conduzir a um aumento das disparidades, a maioria das vezes em prejuizo dos
392 territérios de baixa densidade. Destacam-se os seguintes problemas:

393 - Os mecanismos existentes de majoracao na avaliacao de mérito tém um impacto insignificante na sele¢ao
394 das candidaturas, contribuindo muito residualmente para a diferenciacdo destes territorios.

395 - Existem menos concursos exclusivos para territorios de baixa densidade do que seria desejavel.

396 - Os desequilibrios na distribuicao das verbas de apoio a regeneracao urbana sao desfavoraveis para es-
397 tes territérios, nomeadamente sempre que é sobrevalorizado o critério da populagao na distribuicao de
398 verbas.

399 - Aexigéncia de ganhos de eficiéncia para o financiamento de projetos no Ciclo Urbano da Agua pode tam-
400 bém ser um obstaculo para regides em que existem varios tipos de sistemas, penalizando os municipios
401 mais pequenos.

402 - As estruturas técnicas dos Grupos de Acao Local sofreram cortes muito substanciais nas verbas, o que é
403 muito preocupante e pode provocar o esvaziamento destas estruturas, tao importantes no territorio e nas
404 politicas de proximidade.

405

406 Perante esta situacao, a ANMP apresenta as seguintes propostas:

407 1. Reforcar as verbas alocadas a regeneracdo urbana e corrigir os desequilibrios existentes as dotacdes alo-
408 cadas aos PARU (Proposta 3);

409 2. Reforcar as verbas destinadas as DLBC e aos GAL;

410 3. Criar um sistema de incentivos especifico para a Baixa Densidade;

411 4. Aumentar a pratica de avisos de concurso especialmente dirigidos para os territorios de Baixa Densidade.
412

413

414  Proposta 5: Rever as condicionantes ao investimento publico na mobilidade territorial

415

416 A ANMP defende, desde o inicio da negociacao do Portugal 2020, que devem ser renegociadas com a Comissao
417  Europeia as condicionantes ao investimento publico presentes no Acordo de Parceria (as designadas “prioridades
418 negativas”) no que se refere a mobilidade territorial.
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419  AANMP reitera o entendimento de que as circunstancias excecionais previstas nos PO, relativamente aos investi-
420  mentos em infraestruturas rodovidrias, nao acolhem muitas das situagdes em que esta tipologia de investimento
421  tem um relevante impacto no desenvolvimento econémico de um territdrio, na captacao de investimento produ-
422  tivo e na criacao de emprego.

423

424  Realcando tratar-se de uma tipologia de investimento cujos promotores predominantes ndo serao os municipios,
425  defende-se que, o impacto destes investimentos na competitividade das Pequenas e Média Empresas e dos ter-
426  ritorios, designadamente das regides de convergéncia, justifica a revisao das condicionantes previstas no Acordo
427  de Parceria, seja relativamente a novas infraestruturas.

428
429
430 Proposta 6: Reforcar as verbas no ambito da floresta e da Protecao Civil
431

432 No contexto vivido no tltimo ano, marcado pelos incéndios florestais de dimensdo e impacto dramaticos, impde-
433  -se que sejam reforcadas as medidas de apoio a Protecdo Civil no ambito do Portugal 2020.

434

435  Em concreto, durante o atual quadro, torna-se prioritario financiar os municipios no ambito da protecao da
436 floresta e da protecdo civil, nomeadamente na mitigacao e gestao de riscos, na otimizacao dos recursos a dispo-
437  sicao dos bombeiros, na reposicao/aquisicdo de equipamentos e infraestruturas e na defesa das populacdes em
438  situagOes de previsao de risco iminente.

439

440

441 4.2 Medidas de aceleracao da execucao

442

443  Perante a constatacao dos baixos niveis de execucao do Portugal 2020, e a semelhanca do que aconteceu em
444  ciclos anteriores, a ANMP apresentou ao Governo um conjunto de medidas que permitam acelerar a execu¢ao
445  municipal dos fundos:

446
447
443 Proposta 1: Calendarizacao dos investimentos
449

450 Tendo em consideracdo que os investimentos previstos nos Pactos, PEDU e PARU foram pensados para um perio-
451  do de 6 anos, muitos deles nao tém prevista uma realizacao no imediato. Por este motivo, o controlo da execucao
452  municipal deve ter por base o levantamento detalhado da calendarizacao dos investimentos previstos nestes
453  planos, para que seja possivel fazer um acompanhamento mais realista da execucao.

454
455 Proposta 2: Fomento dos adiantamentos
456

457 A ANMP defende que deve ser incentivada a pratica dos adiantamentos FEDER aos municipios, colmatando difi-

18



“ ASSOCIACAC NACIONAL
FUNDOS p T
COMUNITARIOS

CONGRESSO

9 DEZEMBRO 2017
PORTIMAO

458  culdades de tesouraria que alguns beneficiarios possam sentir.

459
460
461 Proposta 3: Mecanismo top up
462

463 A semelhanca do que aconteceu no QREN, a ANMP propde que seja promovido um mecanismo de aumento da
464  taxa de cofinanciamento (“top up”), para pedidos de pagamento apresentados no ano de 2018.

465
466
467 Proposta 4: Medidas de simplificacao
468

469 A complexidade e burocracia excessivas do Portugal 2020 constituem, ao contrario das aspiracdes inicialmente
470  anunciadas a propésito este quadro, um grave problema e obstaculizam a correta e rapida utilizacao dos fundos
471  do Portugal 2020. Apesar dos resultados ja desenvolvidos pelo atual Governo, por exemplo através da Delibera-
472  caon.° 20/ 2016 da CIC Portugal 2020 que criou medidas de simplificacdo de investimento de ambito municipal,
473  muito trabalho esta ainda por fazer.

474

475 A ANMP propde que seja constituido um grupo de trabalho, técnico e politico, para a simplificacdo do Portugal
476 2020, com o objetivo de propor a correcdo de diversos constrangimentos ja identificados ou a identificar, a titulo
477  de exemplo: procedimentos inerentes a apresentacao e selecao de candidaturas, acompanhamento e monito-
478  rizacao de projetos, especificidades da plataforma informatica de suporte, obstaculos a execucao criados por
479  legislacao nacional, entre outros.

430

481  Uma das medidas que a ANMP propde no campo da simplificacdo, e tendo em consideracdo que muitos dos
482  atrasos na execucao estao associados a problemas com o Balcao 2020, é a criacao de uma linha de atendimento
483  do Balcdo 2020 especifica para os municipios, que permita a resolucao agil de muitas ddvidas e problemas.
484

485

486 4.3 Criacao de um instrumento financeiro destinado ao setor municipal

487

488 E patente e reconhecida a insuficiéncia de fundos para a generalidades das tipologias da iniciativa da Admi-
489 nistracao Local no PT2020 face as necessidades identificadas nos diversos instrumentos de planeamento e de
490 enquadramento estratégico, inclusive nos mapeamentos.

491

492  Ainda que a ANMP defenda que a modalidade de ajudas reembolsaveis ndo deve ser aplicavel aos investimentos
493  da Administracdo Local, existem, no entanto, algumas tipologias de operacdes que poderdo justificar um trata-
494  mento de excecao.

495

496 Em especial, mas ndo em exclusivo, urge identificar e operacionalizar uma solucdo que permita viabilizar a
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497 inadiavel melhoria das infraestruturas rodoviarias da responsabilidade municipal, designadamente os cerca de
498  92.000km de estradas municipais e 3.800km de estradas desclassificadas, disponiveis para entregar aos muni-
499 cipios. Ao todo, se se concretizar aquela desclassificacao, cerca de 90% da rede rodoviaria nacional ficara sob
500 gestao municipal.

501

502 A ANMP considera que devera ser promovida a criacdo de um instrumento financeiro para o investimento muni-
503 cipal, orientado para o financiamento de um plano plurianual de reabilitacdo da rede rodoviaria sob responsabi-
504 lidade municipal e para outras intervencdes elegiveis ou nao a cofinanciamento no PT2020.

505

506 Este fundo podera ser constituido:

507 - Pelos reembolsos gerados pelos investimentos de iniciativa municipal que serao utilizados segundo as
508 regras dos PO que os originaram até ao seu encerramento e segundo regras a definir em sede propria,
509 apos o encerramento;

510 - Por recursos do Estado, que poderao ser obtidos através das seguintes modalidades, em alternativa ou
511 conjugadas:

512 e Empréstimo do BEI a Republica Portuguesa, a negociar em condicdes similares as praticadas no EQ BEI;
513 e Mobilizagcdo dos recursos do EQ BEI do QREN nao utilizados, ou mais precisamente de um montante
514 equivalente, e que contratualmente deverao ficar parqueados no IGCP até ao final do prazo contratado
515 (25 anos) sem originar beneficio para a economia nacional, alternativa que nao teria reflexo na divida
516 publica.

517 - Por uma alavanca gerada por recursos de bancos que queiram aderir, em montante idéntico ao somatério
518 dos dois tipos de recursos anteriores.

519

520 Em especial no que diz respeito as operagdes nao elegiveis a financiamento pelo PT2020 ou as tipologias subfi-
521 nanciadas neste quadro, este fundo podera ser estruturado com uma modalidade de garantia mutua cofinan-
522 ciada pelos FEEI, permitindo aos municipios, em iguais condi¢des de crédito (prazo, taxa de juros e periodo de
523 caréncia de capital), assegurar num horizonte de médio prazo a realizagao dos seus projetos de investimento.
524

525 Esta modalidade, mais utilizada nos apoios as empresas, ja existe no PT2020 e podera ser obtida através de uma
526 candidatura do Instrumento Financeiro aos Programas Operacionais, que disponibilizam a garantia ao IF com
527  base nos FEEI, permitindo aos bancos conceder condicdes iguais aos municipios beneficiarios do instrumento
528 financeiro, independentemente do seu risco de crédito.

529

530 Além da resolucdo de um sério problema de infraestruturacao essencial do territério nacional, este instrumento
531 financeiro iria provocar um significativo impacto positivo no emprego e no tecido das PME, uma vez que a sua
532 utilizacdo seria concretizada através de uma multiplicidade de pequenas intervencoes disseminadas pelo territério.
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533 |1l. PERIODO DE PROGRAMACAO POS 2020
534

535

536 1.0 debate europeu

537

538 0 espaco europeu tem sido, no tltimo ano, palco de muitos debates em torno do futuro da Europa, especialmen-
539 te devido a situacdes como a decisdo do “Brexit”, a crise da divida publica de alguns Estados Membros, os niveis
540  elevados do desemprego, o envelhecimento da populacio, as crescentes ameacas em matéria de seguranca e
541 fronteiras e o questionamento sobre a confianca e a legitimidade na UE. Este contexto gera um conjunto de in-
542 certezas sobre o futuro da Politica de Coesao, principalmente quanto & tendéncia do peso orcamental (aumenta?
543 mantém-se? diminui?), quanto a sua abrangéncia territorial e quanto ao seu modelo de implementacéo.

544

545 Uma parte dos Estados Membros, beneficiérios liquidos, defendem a manutencéo da Politica de Coes&o nos seus
546 moldes atuais e a simplificacdo da carga administrativa e burocratica associada, alegando que esta politica é
547 indutora de ganhos macroeconémicos. Contrariamente, os contribuintes liquidos criticam o peso orcamental da
548  Ppolitica de Coeséo, receando a necessidade de aumentar as suas contribuicdes e defendendo que deve existir
549 uma maior preocupacdo com a demonstracdo dos resultados e uma prevaléncia das politicas de gestdo centrali-
550  zada na Unido Europeia (como o Horizonte 2020, por exemplo).

551

552 Em marco de 2017, foi elaborado o Livro Branco sobre o futuro da Europa, que apresenta reflexdes e cenarios
553 para a EU-27, em 2025. Na sequéncia do livro branco, foram elaborados cinco documentos de reflexdo?, que
554 concretizam os cinco cenarios, o Gltimo dos quais relativo ao futuro das financas da UE, que conclui que “o
555 orcamento da UE tera que ser mais simples, flexivel, racional e capaz de permitir uma despesa mais eficiente”.
556

557 Em abril de 2017, por iniciativa da Comissaria para a Politica Regional, foi produzido um relatério sobre as
558  regides europeias com menores rendimento e crescimento, integrando-se Portugal no grupo das regides com
559 menor crescimento. Este relatério constata que o crescimento destas regides é fortemente afetado pelo en-
560  quadramento macroeconémico, pelo atraso nos sistemas de inovacao regional e pelas perdas de populacio. A
561  quebra do investimento publico e privado é uma realidade. O relatério conclui que a politica de coesdo assume
562 um papel crucial nestas regides e que é indispensavel para que consigam passar para o préximo nivel de desen-
563 volvimento. Destaca-se a importancia dos apoios ao nivel da especializacdo regional inteligente, da reducao dos
564 gaps em infraestruturas de educacdo, da ligacdo das cidades as suas areas envolventes e do reforco da capaci-
565  dade administrativa.

2 Sobre a dimensao social da Europa, sobre o aproveitamento da globalizacao, sobre o futuro da Unido Econdémica e Monetaria, sobre o futuro da defesa
europeia e sobre o futuro das financas da UE.
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566 Em maio de 2017, o Comité das Regides Europeu emitiu um parecer intitulado "0 futuro da politica de coesao
567 apds 2020: Por uma politica de coesao europeia forte e eficaz apds 2020”. Neste documento, o Comité defende
568  convictamente a politica de coesdo como uma das “mais importantes e abrangentes da UE", considerando que
569 deve manter-se a estrutura assente em trés categorias de regides — mais desenvolvidas, em transicao e menos
570 desenvolvidas. O Comité considera que a politica deve ser mais flexivel e dispor de um orcamento adequado,
571 sendo “imprescindivel garantir, no pleno respeito do principio da subsidiariedade, o funcionamento da governa-
572  ¢ao a varios niveis e da abordagem ascendente através da gestao partilhada”.

573

574  Em junho de 2017, o Parlamento Europeu elaborou uma proposta sobre os elementos de uma politica de coesao
575 da UE pés 2020. Neste documento, o Parlamento posiciona-se frontalmente contra qualquer cenario em que o
576  esforco para a Politica de Coesao seja diminuido, defendendo que esta politica tem um papel crucial na conver-
577  géncia dos Estados e no alcance dos objetivos da prépria UE e destacando que o funcionamento da UE como um
578 instrumento de convergéncia “estagnou a partir de 2008".

579

580 O Parlamento defende que a Politica de Coesao posterior a 2020 deve abarcar: (1) a simplificacdo do sistema
581 global de gestao; (2) a manutencao das subven¢des como base do financiamento da politica de coesao; (3) a
582  preocupagao com os grupos marginalizados e o desemprego jovem; (4) a preocupacao com as altera¢des demo-
583 gréficas e as alteracdes climaticas; (5) a importancia da Agenda Territorial; e (6) a importancia das cidades e das
584  zonas urbanas na elaboracao das politicas europeias. O Parlamento insta ainda a Comissao “a refletir sobre o
585 desenvolvimento de um novo conjunto de indicadores complementares ao indicador do PIB, que continua a ser o
586 método mais legitimo e fidvel de atribuicio justa dos FEEI”, considerando que o "“indice de Progresso Social ou
587 um indicador demografico deve ser apreciado e tido em conta neste contexto”.

588

589  Por fim, destacamos também as conclusdes do VIl Relatério da Comissao sobre a Coesao da UE, publicado em
590 Outubro, que aponta para uma ligeira reducao das disparidades regionais, mas em que as regiées com PIB per
591 capita bastante superior a média da UE continuam a crescer a um nivel bastante superior do que as menos de-
592  senvolvidas.

593

594  Em termos demograficos, o relatério denota o despovoamento de algumas regides. No caso especifico de Portu-
595 gal, entre 2005 e 2015, o despovoamento é visivelmente mais notdrio no interior do que no litoral.

596

597 O relatério destaca também que os niveis de investimento publico estdo ainda abaixo dos registados antes da
598 crise, sendo necessarios mais investimentos na rede transeuropeia de transportes, nos servicos de banda larga
599 de ultima geracdo, na eficiéncia energética e nas energias renovaveis. £ dado grande destaque & cooperacéo
600 territorial, indicando que continuam a existir obstaculos a circulacdo de bens, servigos, pessoas, capitais e ideias.
601

602 O VIl relatério alerta ainda para a reducao do investimento publico e a “dependéncia” de alguns paises da
603 politica de coesao. Portugal aparece como o pais com maior peso do financiamento da politica de coesao no
604 investimento publico, entre 2015 e 2017.
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605 90%

Fonte: Eurostat e REGIO

606

607

608

609

610 2.A posicao de Portugal

611

612 Ao contrario do que aconteceu em quadros anteriores, para o periodo de programagao p6s 2020, o Governo por-
613  tugués iniciou bastante cedo o trabalho de reflexdo e discussao sobre o posicionamento estratégico e principais
614  objetivos do pais. Além de iniciar internamente esse trabalho, tem avancado com a audicao dos varios parceiros
615 da sociedade portuguesa, incluindo a ANMP.

616

617  No documento base elaborado pelo Governo, que tem servido de base a esta discussao, os principios gerais da
618 posicdo de Portugal séo: “(i) a importancia da manutencao do carater estrutural e do financiamento da Politica
619 de Coesao, enquanto politica de médio-prazo; (i) a importancia do desenvolvimento competitivo dos territérios,
620 incentivando os processos de inovacao nas empresas através da insercao de recursos humanos qualificados;
621  (iii) o reforco da orientacdo para a competitividade, enquanto fator essencial para a coesao duradoura e para a
622 convergéncia real; (iv) a integracdo mais consistente da politica florestal na Politica Agricola Comum; (v) a neces-
623 sidade de garantir maior apoio a convergéncia dos paises da coesao - um novo “Fundo de Coesao para a Com-
624 petitividade”, com elegibilidade alargada a inovacao, qualificacdo e ao emprego; (vi) o reforco da orientacdo
625 para resultados da Politica de Coesao, aprofundando e simplificando a metodologia implementada no quadro
626 2014-2020; (vii) a maior ligacao ao Semestre Europeu, assumindo-se como referéncia o PNR e uma abordagem
627 de médio prazo, mantendo-se as condicionalidades ex ante.”
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628 0 Governo apresenta ainda um modelo de programagao com eixos e objetivos, o qual ndo faz qualquer referén-
629 cia explicita aos investimentos necessarios em equipamentos e infraestruturas de nivel territorial, tdo relevantes
630 para o desenvolvimento econémico sustentado e equilibrado do pais.

631

632

633 3. Propostas da ANMP

634

635 Sobre o processo de negociagdo e construcao do pds 2020, mais concretamente sobre os contetidos do documen-
636  to “Portugal Pés 2020 | Futuro da Politica de Coesao | Elementos para reflexdo”, a ANMP:

637

638 - Destaca positivamente a iniciativa do Governo no sentido de manter um didlogo atempado com os prin-
639 cipais parceiros dos fundos, desde o inicio do processo. E de facto uma pratica que merece ser saudada,
640 quer pelo seu carater inovador, quer pela abrangéncia democratica que confere ao futuro ciclo de progra-
641 macao;

642

643 - Entende que o processo de negociacao do proximo quadro deve ser um processo fundamentado e ponde-
644 rado, importando acima de tudo que o “fecho do negécio” venha ao encontro dos interesses nacionais e
645 que reflita os principais objetivos do pais;

646

647 - Considera que o diagndstico da situacao portuguesa, tal como apresentado no documento base produ-
648 zido pelo Governo, carece de ajustamentos. Parece-nos fundamental mencionar situagdes incontornaveis
649 que estao omissas no documento, nomeadamente, o recurso ao programa de assisténcia financeira e a
650 disparidade existente entre os territérios do interior do pais e de baixa densidade e os territorios mais
651 desenvolvidos;

652

653 - Considera que a realidade atual, quer nacional quer europeia, é neste momento muito distinta da exis-
654 tente na altura em que foi negociado o Portugal 2020 (Portugal estava, a data, envolvido num programa
655 de assisténcia financeira e toda a Europa abatida por uma grave crise financeira). A discussao do novo
656 quadro deve forcar-se, portanto, em novas politicas e procurar solucionar os novos constrangimentos
657 entretanto surgidos (ou que venham a surgir);

658

659 Com base na informacdo sobre os Gltimos 30 anos de aplicacao dos fundos em Portugal, nas lacunas identifica-
660 das no Portugal 2020 e no que se conhece sobre o atual contexto europeu da Politica de Coesao, a ANMP siste-
661 matizou algumas prioridades sobre o periodo de programacao pds 2020. Tratando-se ainda de uma abordagem
662 prévia, esta Associacdo defende as seguintes opcdes programaticas e de governacao:

663
664 1. Descentralizacao efetiva na gestao do quadro, indo ao encontro dos objetivos de descentraliza-
665 cao e flexibilizacao da UE e beneficiando do que tém sido boas praticas da aplicacao de fundos. A ANMP
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666 defende, neste contexto, a manutencao dos Programas Operacionais Regionais, geridos de forma descen-
667 tralizada, levando a gestao até ao nivel sub-regional e local;
668
669 2. Eliminacao de alguns obstaculos impostos no Portugal 2020, que se revelaram prejudiciais para
670 a convergéncia de Portugal e que se traduziram em entraves despropositados para a atuacao municipal:
671
672 * Financiamento das infraestruturas e equipamentos essenciais para os territorios, deixando de existir
673 “prioridades negativas”;
674
675 ¢ Eliminacao da pratica dos mapeamentos, em qualquer tipologia de investimento autarquico;
676
677 e Eliminacdo da utilizacdo de apoios reembolsaveis e instrumentos financeiros em algumas areas essen-
678 ciais para a qualidade de vida das populacées, como o Ciclo Urbano da Agua.
679
680 3. Simplificacao e desburocratizacao do quadro de apoio, tirando de uma vez por todas este objetivo
681 do papel e fazendo com que se traduza na pratica da gestao e utilizacao dos fundos, baseando o sistema
682 na confianca nos beneficiarios, acompanhada da necesséria fiscalizacao e auditoria.
683
684 4. Enfoque na coesdo, nao apenas externa, mas também interna, através de um contributo
685 efetivo para a convergéncia das sete regides portuguesas. Neste aspeto, importa, mais uma vez,
636 passar da teoria a pratica, através da ado¢ao de um conjunto de medidas de diferenciacao positiva
687 dos territérios mais desfavorecidos (muitas delas ja apresentadas pela ANMP) e da efetivacao do
688 Programa Nacional para a Coesao Territorial e concretizando propostas ainda nao iniciadas (a titulo
689 de exemplo, a garantia da presenca dos servigos sociais do Estado no territdrio, o desenvolvimento
690 de politicas publicas de atracao de jovens para os territdrios interiores, a mobilidade transfrontei-
691 rica de estudantes, a ativacdo de redes de cooperagdao para a inovagao no interior, a valorizagao
692 da paisagem rural, a criacdo da marca “turismo natureza”, a criacao de parques agro ecoldgicos
693 municipais e intermunicipais, etc...).
694
695 5. Em termos programaticos, a construcao do periodo p6s 2020 deve assentar num reforco muito signi-
696 ficativo dos investimentos de base territorial, tao negligenciados no Portugal 2020. Referimo-nos
697 concretamente as infraestruturas rodoviarias, as infraestruturas escolares, as infraestruturas de satde, ao
698 patriménio cultural e natural, aos equipamentos sociais e ao ciclo urbano na agua.
699
700 6. Ainda como objetivo programatico, a ANMP defende que o financiamento da floresta deve ser
701 considerado como uma prioridade nacional, com um forte envolvimento das autarquias. De-
702 fende-se, nomeadamente (i) a promocao do ordenamento da floresta; (ii) a promocao de medidas de
703 defesa da floresta; e (iii) o fomento da criacao de medidas de protecao civil junto das populacdes.
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Além destes aspetos cruciais na construcao do p6s 2020, ha uma outra questao, de nao menor importancia, que
deve ser abordada paralelamente a negociacdo do quadro. Existem, como vimos, informacdes que apontam para
uma tendéncia de revisao dos indicadores de classificacdo das regides (atualmente: regides menos desenvolvi-
das ou de convergéncia, regides em transicao, regides desenvolvidas), passando a incorporar nao apenas o PIB,
mas também indicadores associados a integracdo social, seguranca, entre outros (indice de Progresso Social).
Antecipa-se que a aplicacao destes indicadores possa vir a desvirtuar o equilibrio interno nacional, contrariando
a importancia absoluta que deve ser dada a coesao territorial.
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