Assembleia Municipal de Odivelas

CONCLUSOES DA CONFERENCIA
Odivelas, 9 de Outubro de 2014

“ORCAMENTOS PARTICIPATIVOS EM CONTEXTO METROPOLITANO:
EXPERIENCIAS E DESAF|OS”

Considerando que:

1. Os Orgamentos Participativos tém conhecido importantes avangos, em contextos muito
diversificados e em diferentes paises e continentes, como mecanismo poderoso de fomento
da participagdo direta na governagdo por parte de cidaddos e cidadas, seja através da
identificacdo de necessidades e projetos prioritarios, seja na sua implementagdo e
monitorizagao;

2. Em Portugal, tém vindo a expandir-se as experiéncias de aplicagao deste modelo, incluindo
algumas com reconhecido éxito. No entanto, nao apenas estdo ainda circunscritas a uma
minoria dos municipios portugueses, como estamos longe de uma plena institucionalizagéo
dos Orgamentos Participativos como politica publica;

3. Neste contexto, a importancia da reflexdo qualificada, da partilha de experiéncias e da
disseminagao de informagdo sobre diferentes modelos e casos, e sobre as caracteristicas,
problemas, obstaculos, solugbes e boas praticas de cada um ou comuns € ainda mais
relevante. Para o éxito desta reflexdo, o cruzamento de perspetivas e saberes de decisores
politicos, autarcas, técnicos envolvidos nos processos e académicos e investigadores € um
fator crucial;

4. Odivelas é um dos municipios portugueses com mais longa experiéncia de aplicagao
sucessiva do Orgamento Participativo em Portugal, anda que em anos descontinuos, com
estatuto consultivo e mecanismos de auscultagdo sobretudo presenciais;

5. A Assembleia Municipal de Odivelas organizou uma conferéncia com o objetivo de debater
as experiéncias de Orgamento Participativo em contexto metropolitano, a partir de casos da
Area Metropolitana de Lisboa e do enquadramento nacional e analitico de Nélson Dias
(Presidente da Associagao In Loco e do Observatério Nacional de Orgamentos Participativos),
tendo participado, além de dezenas de interessados e técnicos de varios municipios, 0s
oradores convidados Carlos Carreiras (Presidente C.M. Cascais), Graga Fonseca (Vereadora
C.M. Lisboa), Margarida Guimaraes (Diretora Financeira C.M. Amadora), Cristina Garrett
(Coordenadora do O.P. na C.M. Qeiras), com moderagdo de Hugo Martins (Vice-Presidente
C.M.Odivelas) e, num segundo painel, representantes de todas as forgas politicas
representadas na Assembleia Municipal de Odivelas: Miguel Galante (PS), Armindo
Fernandes (CDU), José Falcdo (BE) e José Pignatelli (CDS), com moderagdo de Luis
Salmonete (PSD e Coordenador da Comissao de Planeamento, Ordenamento do Territorio e
Ambiente); desta iniciativa foi possivel retirar das interveng¢des e do debate subsequente uma
sintese de 10 conclusdes principais:
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A qualidade dos Orgamentos Participativos deve ser avaliada em diferentes
vertentes: niveis de participagdo, grau de vinculagdo das decisdes, volume de
financiamento, transparéncia dos processos, adequacao dos mecanismos de
controlo, apoio técnico aos projetos, niveis de concretizagao dos resultados.

Também por isso, desenvolver um Orgamento Participativo (OP) bem-sucedido e
capaz de cumprir os objetivos de aproximar as pessoas da res publica e de gerar
confianga nos processos decisérios € um caminho complexo e exigente, e implica
quer apoio politico na criagdo de condi¢des adequadas de execugdo, quer um
investimento consideravel de recursos técnicos, financeiros e humanos,
dependendo o seu éxito do bom desenho e calibragem desse investimento e de um
adequado acompanhamento das diferentes fases do processo. Do ponto de vista dos
recursos financeiros, é desejavel caminhar no sentido de garantir aos OP uma
dotagao nao inferior a 1% do montante global do orgamento municipal ano respetivo,
como sinal publico de valorizagdo da iniciativa e da participagao associada, e para
assegurar a existéncia de recursos significativos a afetar aos projetos selecionados.

Uma dimens&o crucial para o éxito do processo de Orgamento Participativo é a sua
fiabilidade e transparéncia, simultaneamente causa e consequéncia da capacidade
de gerar apoio e confianga junto dos diferentes agentes, dos cidadaos aos proprios
responsaveis politicos e aos técnicos envolvidos. Em qualquer processo de natureza
concorrencial, incluindo a escolha democratica, € ndo negligenciavel o risco de
tentativas de distorgéo de resultados, ou mesmo de fraude, pela agéo de diferentes
intervenientes. A opacidade dos processos potencia quer essa possibilidade, quer a
desconfianga face aos mesmos. E por isso importante que sejam garantidas boas
condigbes de transparéncia das regras, equidade e justi¢a na aplicagéo destas, e
efetividade no desenho e aplicagdo dos mecanismos de controlo.

A mobilizagao coletiva direcionada para competir por projetos que representam
interesses muito localizados ou mesmo particulares no quadro de Orgamentos
Participativos s6 € um problema real em contextos de escassez de participagéo e de
fragilidade dos mecanismos de controlo. O melhor antidoto para eventuais
distorcoes é a massificagdo da participagao, capaz de diluir o peso de eventuais
lobbies especificos, naturalmente acompanhada de regras claras e meios de controlo
adequados que impegam a sobreposi¢do de interesses particulares aos objetivos
publicos prosseguidos pelos OP.

Os OP podem ser, em si mesmos, instrumentos de promogado de uma maior cultura
de participagdo a varios niveis, com ele diretamente relacionados ou ndo. No
primeiro caso estao, desde logo, replicagbes diretas deste tipo de iniciativas ao nivel
das freguesias ou junto dos jovens, existindo em ambos os casos diversas
experiéncias ja em aplicagdo. Constituem, por isso, boas praticas a nivel local 0s
Municipios em que os OP genéricos e direcionados para territorios ou publicos
especificos se reforgam mutuamente.
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6. Para alcangar os desejaveis niveis elevados de participagéo, € importante que esta

seja estimulada desde as primeiras fases do ciclo do OP junto do publico. Dai a
importancia de um forte investimento em diferentes meios de divulgagao,
esclarecimento e promogao da iniciativa a nivel local, tanto através da visibilidade
no espago publico como em comunicagdo mais direcionada para instituigdes, clubes,
associagdes e em comunicagao direta com @s municipes.

Mesmo nas experiéncias bem-sucedidas, ha margem para melhorias € ndo ha
receitas perfeitas no que toca aos mecanismos de participagao utilizados, sendo certo
que estao hoje disponiveis solugdes de participagao diversas, como voto em urna,
assembleias participativas, voto online, SMS. Cada uma das opgdes tem
vantagens e limites na promogao da participagao de diferentes publicos e geragdes e
colocam desafios especificos para a transparéncia e justica do processo. Para
estimular a participagdo multiplicando as possibilidades e canais de acesso, e também
para que haja equilibrio nos pontos positivos e negativos de cada uma das solugdes
junto dos varios publicos, a combinagdo de diferentes canais de participagédo é
uma boa pratica nos OP em vigor. Por outro lado, e tal como ilustrado por casos
apresentados na conferéncia, tém também sido testados modelos de voto que
merecem ponderagdo a titulo experimental, como por exemplo o voto duplo, seja o
voto em projetos por concelho e freguesia, seja um voto positivo e negativo, por
participante.

Uma vertente importante, que merece ser sublinhada até por ser menos visivel, do
éxito dos OP tem a ver com a dimens&o interna aos servigos camararios. Por um lado,
para o OP em si, fornecer apoio técnico aos projetos candidatos de modo a torna-
los, quando possivel, mais elegiveis e exequiveis é reconhecidamente uma boa
pratica e um salto qualitativo relevante nos OP dos municipios que o implementaram,
por reforcar a solidez dos projetos e a confianga dos agentes. Por outro lado, para a
propria administragdo publica local, tem sido identificado um impacto relevante no
funcionamento, dado que a avaliagdo e implementagdo de candidaturas a OP
implicam muitas vezes trabalho conjunto de diferentes departamentos e o reforgo de
uma cultura de horizontalidade, inovagao e abertura que rompe com a cultura
burocratica tradicionalmente dominante.
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9. Para reforgar a visibilidade e confianga publica nos OP, a cultura de participagdo que
a suporta, e os proprios niveis de responsabilizagdo da administragdo publica no
processo, € fundamental garantir niveis de execugdo elevados dos projetos
vencedores e regularidade na realizagao dos OP com uma periodicidade
aceitavel, preferencialmente anual e no maximo em anos intercalados. Nas
experiéncias em curso, o grau de concretizagado tem sido variavel, sendo frequentes
hiatos significativos (por vezes de varios anos) entre a aprovagéo em OP e a respetiva
execugao, prejudicando a eficacia e a transparéncia do processo e a confianga de
quem nele participa. Para consolidar uma periodicidade anual, como parte normal
e institucionalizada de cada exercicio orgamental dos municipios, a
especificidade dos OP recomenda que decorram temporalmente de modo articulado e
prévio com a planificagdo orgamental. Por exemplo, se a apresentagdo,
acompanhamento e votag&o dos projetos terminar no fim do 2° trimestre de cada ano,
torna-se viavel o trabalho técnico nos servigos responsaveis durante o 3° trimestre de
modo a permitir que, atempadamente e de acordo com as dotagbes financeiras
asseguradas, estejam em condigdes de ser integrados no Orgamento seguinte. No
caso de projetos de execugao menos complexa, é também possivel que projetos ja
aprovados sejam prioritariamente acomodados em alteragdes orgamentais durante o
proprio ano em curso. Em ambos 0s casos, a antecipagao de procedimentos permite
ganhar tempo para uma execu¢ao de projetos de OP num prazo razoavel.

10. O desenvolvimento dos OP em Portugal tem conhecido aprofundamentos
significativos face as experiéncias de primeira geragao, que além de um centramento
nas dinamicas presenciais, tiveram em muitos casos uma componente sobretudo
consultiva. Cada vez menos casos de OP, em particular nos que surgiram mais
recentemente, tém estas caracteristicas, 0 que permite reforgar a transparéncia,
confianga e forga dos projetos e do proprio processo democratico. Por todas estas
razdes, e para além dos caminhos de melhoria e inovagao noutras dimensdes, como
as acima identificadas, é imperativa a adogao de um modelo deliberativo, de modo
aprofundar a componente vinculativa dos resultados de Orgamento
Participativo, para que a participagdo o seja verdadeiramente e na sua plenitude.

Assembleia Municipal de Odivelas, Qutubro de 2014

(Conclusdes aprovadas na 4° Sessdo Extraordinaria de 2015 da Assembleia Municipal
de Odivelas, 25 de margo de 2015)

[Aprovado por Maioria, com os votos a favor das bancadas do PS, PSD e CDS/PP e com as abstengdes da CDU e do
BE]
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Ponto 3 - Declaracao de voto

O Orgcamento Participativo, conforme sublinhamos em Outubro, € um instrumento importante
para a promogcao da participagdo publica na vida politica local e até para a prépria afirmac¢ao da
democracia. Por todo o mundo, contam-se cerca de 1500 municipios que ja implementaram esta

solucao de cidadania ativa.

Como, também, ja tivemos oportunidade de sinalizar, a bancada do PS reconhece o interesse e
a oportunidade da realizagao da conferéncia sobre “Orcamentos Participativos em contexto
metropolitano: Experiéncias e desafios” € salda na pessoa do Dr. Miguel Cabrita, Presidente

da Assembleia Municipal, toda a equipa que esteve envolvida na organiza¢ao da iniciativa.

De facto, conforme esta vincado nas conclusdes gue nos foram apresentadas e nas quais o PS
se revé, a importancia da reflexao qualificada, da partilha de experiéncias e da disseminacao de
informacgao sobre diferentes praticas de Orgamentos Participativos é fundamental para o

processo em curso de melhoria do modelo adotado em Odivelas.

Da partilha de experiéncias e do debate subsequente sobre as caracteristicas, problemas e
obstaculos, mas também de solucbes e boas praticas que nos foram apresentados resultou um
conjunto valido de informac¢ao que pode auxiliar a Camara Municipal de Odivelas no processo
evolutivo do seu Orgamento Participativo; novos meétodos de divulgagao e de promogdo da
cultura de participagdo, novas solugbes de participagao deliberativa, novas formas de

acompanhamento das obras, novas responsabilidade de comunicacao e transparéncia.

E, neste quadro, importa que recordemos o processo de Odivelas, uma experiéncia pioneira no

contexto nacional € metropolitano iniciada em 2007 e desde logo bem acolhida pela populacao.

E certo que o processo ainda denota algumas fragilidades, nomeadamente ao nivel da
participacao e execuc¢ao, e que teve alguns periodos de descontinuidade, mas sao situagbes que
fazem parte de um qualquer processo evolutivo. Sao etapas de aprendizagem e que tanto
acontecem em Odivelas como em muitas outras experiéncias de Orgamentos Participativos por

esse mundo fora.

Nao obstante, sdo muitas as obras que foram concretizadas no nosso concelho a coberto do
Orcamento Participativo, que em 2013 teve associada uma verba de750 mil euros -
repavimentagdes em AUGI, construgdo de parques infantis (p.ex. Jardim da Amoreira ou no Vale
Grande), instalag@o de circuitos bio-saudaveis, construgdo de telheiros ou a requalificacdo e
reordenamento do estacionamento na praga Herminio Estrela na Pontinha, sé para citar uma

obra recentemente concluida ao abrigo do OP Odivelas.



© @il

O processo de Orgamento Participativo vai agora conhecer uma nova etapa. Como foi anunciado
pela Presidente da Camara Municipal, Susana Amador, Odivelas vai avangar para um OP de 2.2
geracdo, para um OP de cariz deliberativo e este € um passo enorme rumo ao futuro, que revela

coragem politica e que merece ser sublinhado e saudado.

Com o OP 2015 vai ser possivel as cidadas e aos cidadaos de Odivelas tomar a ultima palavra
na escolha dos projetos. Para além da apresentagao de ideias e propostas de intervengao, vai

ser possivel votar e escolher democraticamente os projetos que irdo ser executados.

Mas, Odivelas ainda vai mais longe. Depois de em 2013 ter inovado com a realizagdo de uma
experiéncia-piloto sobre o OP Jovem, o espirito pioneiro de Odivelas voltara a manifestar-se em

2015 com o langamento do OP Sénior.

Trata-se de uma iniciativa reveladora da vontade politica do Executivo Socialista de envolver a
populagdo que normaimente estd mais afastada destes processos e que merece O NOSSO
aplauso e que também acreditamos sera bem sucedida! E aqui importa recordar o que vem no
dicionario — ndo me refiro ao significado de sucesso, mas para recordar que € apenas no

dicionario gue o sucesso surge antes do trabalho.

Odivelas esta no bom caminho, mas como todos sabemos ainda sao muitos os obstaculos para
vencer. Sabemos que € preciso agilizar a realizagdo das obras, mas, também sabemos que o
Executivo esta ciente dessa fragilidade e que esta a trabalhar para resolver esse problema, pese

embora a Lei dos Compromissos do Governo PSD/CDS néo deixe grande margem de manobra.

Por isso, a bancada socialista, deseja expressar os votos de um bom trabalho & equipa que na
Camara Municipal de Odivelas esta a desenvolver o projeto do OP2015, a bem da promogao da
participacdo civica e da cidadania ativa em Odivelas e também da melhoria das condi¢bes de
bem-estar e na qualidade de vida dos Odivelenses. Acreditamos que a edicao OP2015 sera
mais um marco na afirmacao dos principios de inclusdo social, que constitui um dos

pilares centrais da Governagao Socialista da Camara Municipal.

Uma nota final para a recomendacgdo da integracdo de Odivelas na futura Rede de Autarquias
Participativas. Trata-se de uma iniciativa ainda bastante embrionaria e que podera vir a
constituir-se como uma plataforma importante para a troca de experiéncias. Mas sem Odivelas,
esta rede ficara incompleta, pois Odivelas € um municipio pioneiro na implementagéo do

Orcamento Participativo e seguramente a integragao sera uma mais-valia para ambas as partes.

Face ao exposto, termino com uma renovada saudagao a mesa da Assembleia Municipal e ao
seu Presidente pela iniciativa e com a indicacdao que as conclusdes e recomendacdes

apresentadas merecerao o voto favoravel do PS.

Disse.
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4.2 Sessédo Extraordinaria da Assembleia Municipal de Odivelas
25.03.2015
Ponto 3

ORCAMENTOS PARTICIPATIVOS

v
\>\M vﬁh Conclusdes

Pese embora a CDU estar de acordo genericamente com este documento, ndo pode
deixar de sobre ele colocar algumas consideragdes e, sobretudo, chamar a ateng&o do
plenario para o ponto 4 dos considerandos, com o qual ndo concordamos.

Antes, propomos a sua retirada, pois ndo corresponde a realidade vivida em Odivelas,
nem tao-pouco ao facto do municipio ser pioneiro e com longa tradigéo na aplicagdo
sucessiva do Orgamento Participativo.

Esta pratica de Orgamentos Participativos comegou antes da criagdo do Municipio, Em
Odivelas, comegou alguns anos depois, cujos resultados ndo me parece que tenham
sido os mais bem consequidos, considerando a participagdo da populagido e a
concretizagdo dos objetivos.

A exemplo do que acabo de afirmar, existem ainda hoje algumas realizagdes aprovadas
e anunciadas a populagio que ficaram por realizar, eis a razéo pela qual, este ponto
ndo deve figurar no texto do documento.

Enquanto Proposta de Recomendagdo, e na parte restante, estaremos de acordo, até
porque participamos na Conferéncia, cujas intervengfes consideramos importantes
para o desenvolvimento de uma Proposta Municipal mais completa e fundamentada a
ser discutida de uma forma mais participativa, com a populagdo do concelho.

Contudo, a CDU fara depender a sua votagdo da retirada ou ndo do ponto 4 que
consideramos desajustado a realidade do restante texto.

Odivelas, 25 de margo de 2019,
Pela CDU, Armindo Fernandes




Deputado Municipal
CDS-Partido Popular

042 Sessao Extraordinaria da

Assembleia Municipal de Odivelas
25 de Margo de 2015

Declaragao de Voto

N/Ref2 05AMOSE 25-03-2015 - JM.B
Declaragdao Voto JM.B
25-03-2015 - 2013-2017/IM

Assunto:
“Orgamentos Participativos em contexto metropolitano:
Experiéncias e Desafios”

Em virtude do adiantado da hora, dispenso a leitura da minha Declaracdo de Voto,
antes opto por envia-la aos servigos de apoio desta Assembleia Municipal, para que
conste em Ata, ja que a minha posicdo acerca do tema € conhecida.

De qualquer modo, ndo resisto em pedir um esclarecimento sem que antes tenha de
fazer um predmbulo: Sou um seguidor atento da rubrica “Futuro Hoje” que se
transmite, uma ou duas vezes por semana, durante o noticiario das 20 horas, do canal
generalista SIC, ainda que ndo seja adepto descomedido das novas tecnologias. E é ai
que poderei compreender que se fale de projetos de 12, 22 e terceira geragdes.
Portanto, ndo entendo porque se designam ‘Maes de Aluguer’, Planos Diretores
Municipais ou outros documentos como enquadrados em tantas geragdes.

Ora, estou tentado a pedir uma explicagdo: em que é que se consubstanciam os
Orcamentos Participativos de 12, 22 e 32 geracao.

Agora, junto a minha Declara¢do de Voto:

A figura institucional do Orcamento Participativo (OP) surgiu em 1988, no Brasil, com a
promulgacdo da Constituicdo apds a redemocratizacdao daquele pais que criou 0s
Conselhos Setoriais de Politicas Publicas. A ideia foi criar um mecanismo de
democracia participativa que permita aos cidad3dos influenciar decisbes de
determinados montantes dos orcamentos publicos, no caso em concreto dos
orgamentos anuais aprovados pelos municipios. No Brasil, o primeiro Orgamento
participativo colocado em pratica data de 1989 em Porto Alegre, ainda que de uma
forma consultiva e ndo deliberativa, opcdo que foi seguida mais tarde por dar
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verdadeira expressdo a vontade dos votantes e proporcionar um compromisso entre
eleitos e eleitores, ou seja entre os dirigentes politicos e os cidaddos.

O modelo do municipio (prefeitura) de Porto Alegre foi seguido logo na década de 90’
do século passado, por muitos outros brasileiros e como que copiado pelas autarquias
sul-americanas de Rosario, na Argentina, e Montevideu, no Uruguai; pelas europeias
de Bruxelas (Béigica), Saint-Denis (Franca), Barcelona (Espanha), e da cidade canadiana
de Toronto. Esta politica mantém-se em algumas destas autarquias se bem com
metodologias diferentes, muito por forga da dimensao dos municipios. E quase todos
s3o deliberativos ou seja os projetos - propostos pelos cidaddos -, sdo votados pelos
cidadaos apds discussao publica.

Hoje, até dependem de sistemas de consulta mais sofisticados utilizando as novas
tecnologias de comunicacao e intera¢do, muito por forga dos proprios projetos ou
programas se encontrarem dependentes de montantes monetdrios previamente
determinados, para que o valor global destinado aos Orgamentos Participativos anuais
possa servir mais que uma benfeitoria e um grupo de interesses que se acabam
sempre por formar entre os eleitores de cada um dos municipios que tém esta pratica,
anual ou bianual.

Os Orcamentos Participativos foram o formato que os politicos, em exercicio de
fungbes executivas, encontraram para se aproximarem das populagdes, permitindo a
participacdo dos cidaddos na gestdao dos assuntos locais e regionais — mais direta
quando se trata de um OP deliberativo, ou indiretamente quando o OP é consultivo.
No essencial, falamos de um incentivo a um procedimento de gestdao compartilhada e
controle social da agdo das Administracdes Locais ou Regionais.

A importancia desta estratégia de aproximagao entre a classe politica e os cidaddos e a
propria promog¢ado das boas praticas da cidadania, como a participagao ativa nas
decisdes relativas & gestao de assuntos locais, comegou recentemente a entusiasmar
dirigentes locais e regionais em paises africanos, porventura pelas reivindicagdes e
sugestdes dos voluntdrios de organizagdes humanitarias que intervém nas zonas mais
carenciadas destes paises. Saliento a Conferéncia Internacional sobre a Participagao
dos Cidaddos na Elaboragao de Orgamentos e Gestdo dos Assuntos Locais e Regionais
em Africa que decorreu hd pouco mais de um ano (Dezembro de 2013), no Palacio dos
Congressos de Tunis, capital da Tunisia. O evento foi dividido por trés sessées:

» A democracia participativa no mundo e em Africa: desafios regionais e
perspetivas locais;
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= A Visdo global da participa¢dao dos cidadaos no processo de orgamentacdo e na
gestdo dos assuntos locais e regionais - perspetivas de upscaling e
institucionalizagdo dos processos participativos nas politicas publicas em Africa;

s A participacdo dos cidadaos na elaboragdo de or¢camentos e na gestdo dos
assuntos locais e regionais como um catalisador da administragdo partilhada.

Presentemente, todos compreendem a importancia dos Orcamentos Participativos,
desde que sejam deliberativos e consequentes, ou seja que consigam afinal cumprir os
pressupostos atrds mencionados. E é neste sentido que devera evoluir o Orgamento
Participativo em Odivelas: Ser deliberativo, enquadrar projetos exequiveis e
concretizar-se, independentemente das dificuidades que se venham a revelar no
exercicio de qualquer orcamento da Camara, ou seja ser enquadrado com uma verba
consistente e que ndo sera desviada para qualquer outro projeto do préprio municipio.

O Deputado Municipal,

José Maria Pignatelli, Eieito pelo CDS-PP, na coligagdo ‘Odivelas Merece Mais’
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