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112 ATA 2014

MINUTA DA ATA DA 92 SESSAO EXTRAORDINARIA DE 2014
DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE ODIVELAS

Aos dezanove dias do més de junho do ano dois mil e catorze, pelas vinte horas reuniu a Assembleia
Municipal de Odivelas, em 9 Sessio Extraordinaria, no Saldo Nobre dos Pagos do Concelho, sito na
Quinta da Memoria, Rua Guilherme Gomes Fernandes, em Odivelas, sob a Presidéncia de Miguel Cabrita,
como Presidente, Anténio Real da Fonseca e Deolinda Martins, como 1° e 2° Secretarios, respetivamente,
com a seguinte Ordem de Trabalhos:

I - PERIODO DE INTERVENGAO DO PUBLICO

Il - PERIODO DA ORDEM DO DIA

PONTO UNICO - “PDM - PONTO DE SITUAGAO E INFORMAGOES”

Nos termos legais aplicaveis, realizaram-se as seguintes substituicdes:

Na bancada do PS, Membro da Assembleia Municipal, Rui Cabral, pelo Membro Alcina Trindade; --------- —
Na bancada da CDU, Membro da Assembleia Municipal, Maria Jodo Loya, pelo Membro Jo&o Pinto; ---—--
-Na bancada do BE, Membro da Assembleia Municipal, José Falcio, pelo Membro Luis Santos --------==e---
Na bancada do BE, Membro da Assembleia Municipal, Jodo Curvélo, pelo Membro Paulo Gongalves ------

Distribuida a folha de presengas aos Membros da Assembleia Municipal, verificou-se a presenca de 36
Membros da Assembleia Municipal, tendo-se registado a auséncia do Membro da Assembleia Municipal
Joaquim Campos, pela bancada da CDU.
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A Camara Municipal fez-se representar na Assembleia Municipal, nos termos legalmente aplicaveis, tendo
estado presente a Sr.® Presidente da Camara Municipal de Odivelas, Susana Amador e os Senhores
Vereadores, Hugo Martins, Paulo César Teixeira, Fernanda Franchi, Edgar Valles, Ménica Vilarinho, pela
bancada do PS, Fernanda Mateus, Maria da Luz Nogueira, Rui Francisco pela bancada da CDU, e Carlos
Bodi&o, pela bancada do PSD

Havendo quérum, o Senhor Presidente da Assembleia deu inicio ao PERIODO DE INTERVENGAO DO
PUBLICO

O Senhor Presidente da Assembleia informou todos os presentes que se registaram quatro inscrigées do
publico, tendo intervindo o seguinte municipe:

A Sr.* D* Silvia Cristina da Costa Antunes, fez referéncia a Isencéo de IMI

O Sr. Jaime Ferreira de Carvalho, fez referéncia a diversos assuntos no ambito de “Odivelas Terra de

Oportunidades”
O Sr. Luis Filipe da Silva Oliveira, fez referéncia ao art° 37 da Constituicdo (Liberdade de Expressio e
informagao

O Sr. Bruno Miguel Benigno Rebelo, fez referéncia a gestao do Patriménio edificado e espagos verdes. ---

Pelo Sr. Presidente da Assembleia, foi dada a palavra a Sr.® Presidente da Camara Municipal de

Odivelas, para prestar os esclarecimentos que teve por convenientes

Apos este periodo, o Senhor Presidente da Assembleia deu inicio a discusséo do PONTO UNICO
integrado na Ordem do Dia

PONTO UNICO ~ “PDM - PONTO DE SITUAGAO E INFORMAGOES”

Pelo Sr. Presidente da Assembleia Municipal, foi dada a palavra a Sr.? Presidente da Camara Municipal
de Odivelas, para apresentac&o do referido ponto.

A Sr.? Presidente da Camara solicitou ao Sr. Presidente da Assembleia Municipal que fosse concedido o
uso da palavra ao Diretor de Departamento Sr. Arquiteto Anténio Sousa, para apresentagdo do PDM em
PowerPoint

2

Pagos do Concelho - Quinta da Memdria - Rua Guilherme Gomes Fernandes 2675-372 Odivelas
Tel.: 21 932 00 00 Fax: 21 041 04 99 E-mail:assembleia.municipal@cm-odivelas.pt



Assembleia Municipal de Odivelas

o

No ambito deste ponto usaram da palavra os seguintes Membros da Assembleia Municipal:

Luis Santos pela bancada do BE - Ponto prévio: Requerimento para que o PAOD possa ser incluido na
Ordem do Dia.
(Rejeitado pela Mesa, atendendo a que os debates tematicos nio tém PAQOD)

Luis Salmonete, pela bancada, do PSD, fez uma apresentagdo do PDM na qualidade de Coordenador da
“Comissé&o de Planeamento e Ordenamento do Territério que seguidamente se transcreve;

“Este € um novo PDM e n&o como muitas vezes se diz um PDM em reviséo.
E um processo complexo, que necessita de muito tempo para ser compreendido ndo sé porque é composto
de documentos extensos e uma série de mapas que sdo dificeis de entender, mas também porque a
maioria dos deputados municipais n&o dispbe de meios, tempo e capacidade para analisar documentos
desta natureza;

Vamos aos factos:

Esta Assembleia Municipal Temética resulta de um pedido informal que fiz como coordenador da Comiss&o
de Planeamento Ordenamento do Territério a Ambiente ao senhor presidente da Assembleia Municipal, e foi
na sequéncia de uma sugest&o do senhor vereador responsavel no sentido haver uma apresentagdo do
PDM a Comisséo.
Essa sugestéo foi feita numa reunifio da comiss&o e a mesma entendeu que uma apresentagdo detalhada

ndo faria muito sentido s6 para os elementos da comiss&o e assim surgiu a ideia de ser feita a apresentagdo

numa assembleia municipal.

E evidente que, por uma questao formal foi a c4mara a fazer o pedido de agendamento.
E aqui chegamos a uma encruzilhada e coloca-se a seguinte questdo: Como é que nés, Assembleia
Municipal devemos e podemos analisar este documento apos a apresentagédo que vai ser efetuada? ----—--
Numa perspetiva técnica ou numa perspetiva politica.

Como coordenador da comiss&o, nesta intervengdo vou abster-me de fazer consideragses politicas e n&o
posso ir muito longe em virtude de correr o risco de estar a falar nesta primeira intervengdo numa qualidade
diferente.

Vamos unicamente aos factos:

O que é que sabemos relativamente ao PDM?
1 - Sabemos que este processo teve inicio em 2001, ou seja no tempo da Comissé&o Instaladora; --—----—--—
2 - Sabemos que ap6s a Comisséo Instaladora Jja passaram doze anos, ou seja trés mandatos completos; --
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3 — Sabemos que ao longo destes anos todos tivemos vérias equipas externas na elaboragdo do PDM,
salvo erro a Universidade do Porto, Universidade de Aveiro e por dltimo a entidade Ventura da Cruz

Planeamento;
4 — Sabemos que, na cdmara, a equipa inicial, melhor dizendo os responsaveis no periodo inicial ndo sdo

0S mesmos;
5 ~ Sabemos que a determinada altura o PROT AML atrasou o processo, se bem que hé dois anos quando
0 governo suspendeu o processo de revisgo do PROT AML a CCDR disse que se poderia avangar com 0s

documentos existentes s&o 0s mesmos;
6 — Sabemos que n&o tivemos a documentagéo solicitada ha muitos meses, documentagéo que entretanto

chegou ao nosso poder no dia 2 de Junho do corrente més;
7 — Sabemos que a assembleia municipal n&o tem instalagbes, meios (técnicos e outros) e os seus
elementos ndo séo profissionais e também, porque ndo dizé-lo, nem todos tém apeténcia, capacidade e

interesse nesta area;
8 —~ Sabemos que h& uma limitagdo ao nimero de reunides da propria Comiss&o que ndo permite neste
momento uma anélise mais aprofundada.

No entanto, no sentido de tentar entender todo este processo a Comissdo de Planeamento, Ordenamento
do Territério e Ambiente reuniu com o atual vereador responsavel e com os técnicos, tendo solicitado alguns

documentos e mapas.
As reunibes que tivemos foram uma primeira abordagem.

Ontem mesmo tivemos uma reunigo para verificar alguns mapas e vamos ao longo do ano tentar perceber

alguns pontos que n&o sdo entendiveis numa anélise forgosamente superficial.
Este documento n&o pode ser analisado em bloco e a solugdo podera ser uma anélise sectorial e é isso que
vamos tentar fazer, conjuntamente com técnicos da cd&mara que estéo por dentro do processo de execuggo.

Vamos igualmente solicitar ao senhor presidente da assembleia municipal o agendamento de pontos

especificos, porque queremos partilhar com todos aquilo que vamos sabendo.
Tivemos hé uns anos uma pretensa consulta publica, e digo pretensa porque n&o se pode pedir sugestbes
para a elaboragdo do PDM sem se explicar de que forma ¢ que pode ser feita.

Ou seja, a populagdo néo faz ideia de que modo é que pode contribuir de algum modo para eventualmente
melhorar este documento.

E aqui poderé haver de algum modo um contributo da assembleia municipal no sentido de se encontrar uma
forma fécil de colocar este documento em consulta publica ajudando desta forma a cdmara. Se esta assim o
entender.

E fundamental encontrar formas de consultar a populagéo.

Que meios sé&o postos & disposig8o no sentido de entenderem este processo.
E depois de terminada a consulta publica qual é a margem que tem a assembleia municipal, -=~me—mmmeeeee o -
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Isto como ¢é 6bvio, partindo do principio que a cdmara quer mesmo encerrar este processo do PDM. ----—- -—-

Fernando Painho, pela bancada da CDU, fez um ponto de ordem a mesa, pedindo a documentagéo do
PDM em suporte de papel, tal como os respetivos mapas

José Pignatelli, pela bancada, do CDS; proferiu uma intervengéo que seguidamente se transcreve -----—--—-
‘Um PDM - Plano Diretor Municipal - é o documento mais importante de qualquer municipio, por revelar a
estratégia de desenvolvimento territorial, ou seja a politica municipal de ordenamento do territério e do
urbanismo e restantes urbanidades. Um PDM ter4 forcosamente de estar integrado e ser articulado de
acordo com um conjunto de orientagdes e leis, constitufdas pelos instrumentos de gestdo territorial de
ambito nacional e regional, sobretudo no ponto de vista da organizag8o e do eventual crescimento urbano
que fica condicionado por avaliagdo ambiental estratégica, reserva agricola e ecolégica entre outros
parédmetros.

Um Plano Diretor Municipal é um documento eminentemente técnico cuja aprovagdo e prética resulta de

uma deciséo politica.
Ora a aprovagdo do Plano Diretor Municipal de Odivelas é uma promessa antiga, mas que foi
particularmente assegurada no programa eleitoral apresentado pela Sra. Presidente da Cémara, do PS,
para o mandato anterior (2009-2013): o Eixo | desse prospeto, abria com o compromisso: “Concluir o
Plano Diretor Municipal de Odivelas em 2010”, fim da citag&o.

Mas desenganem-se os municipes deste concelho: O PDM de Odivelas ndo sera aprovado no curto prazo,
a avaliar por diversas contradigbes e contrariedades encontradas no processo de que destaco apenas trés:

I No decurso da sétima Assembleia Municipal extraordinaria ocorrida no passado dia 08 de Maio de
2014, a Sra. Presidente afirmou ter reunido no final de Abril com a Comiss&o de Coordenagédo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT), para esclarecer o momento do
processo e que faltava entéo reunir com a Comissédo de Acompanhamento do PDM. Muito bem:
Atendendo ao facto da dltima Comiss&o de Acompanhamento conhecida ter sido extinta por forga de
Lei, e ap6s parecer emitido a 30 de Novembro de 2012, pergunta-se a qual Comissdo de
Acompanhamento se referiu a Sra. Presidente (?);

Il. ~ Na Cronologia do processo de elaborag&o do PDM que nos foi distribuida, os servigos da Cémara
Municipal omitem o parecer da CCDR LVT no &mbito do acompanhamento de 29 de Fevereiro de
2010, que terd dado entrada nos servigos desta autarquia, em 27 de Maio de 2010 sob o registo
2010/17568;
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. A resposta da CCDR - de 13 de Margo deste ano - ao convite da Assembleia Municipal de Odivelas
para que esta entidade se fizesse representar numa reunido da Comiss&o Municipal de Planeamento,
Ordenamento do Territério e Ambiente, onde se explica o papel da CCDR no processo, passo a citar:
“Para além da presidéncia da Comissdo de Acompanhamento, centra-se na aprecia¢do da proposta
que lhe foi submetida pela Cidmara Municipal quanto ao cumprimento das normas legais e
regulamentares aplicéveis, da compatibilidade ou conformidade com os instrumentos de gestdo
territorial eficazes e do fundamento técnico das solugées apresentadas”. Na mesma missiva, mais se
pode ler: “Esta apreciagdo encontra-se integrada no parecer da Comissdo de acompanhamento,
emitido em 30 de Novembro de 2012. A Assembleia Municipal integrou esta Comisséo, tendo
acompanhado o processo de elaboragdo do PDM e concordado com a posicdo final dessa
Comissdo de Acompanhamento na emissdo do parecer favoravel condicionado & proposta
apresentada pela Camara Municipal’.
Esclarece ainda o Presidente da CCDR LVT que “a partir da emissdo do parecer da Comissdo de
Acompanhamento (previsto no artigo 75° A do RJIG - Regime Juridico e Instrumentos da Gestdo
Territorial), esta comisséao (a de acompanhamento, entenda-se) encontra-se extinta e a CCDR deixou

de terv papel de coordenagdo na apreciagdo da proposta”. E mais se escreve que “seguiu-se-lhe a
fase de concertagdo, que se encontra em fase final, que é da inteira responsabilidade da Cimara
Municipal e se centra exclusivamente em dirimir as questoes oportunamente colocadas que
emitiram explicitamente parecer desfavorédvel ou parecer favorével condicionado” e que ‘nesse
ambito foram realizadas diversas reuniées entre esta Camara Municipal e a CCDR”.

Esta missiva de 13 de Margo ditimo, remete-nos para uma outra, da mesma Comisséo de Coordenagéo e
Desenvolvimento Regional, datada de 13 de Dezembro de 2013, que anuncia as que as adversidades se
prendem com a carta da ‘Reserva Ecolbgica Nacional de Odivelas’

A estas incoeréncias, devemos adicionar a forma inconsistente ou desirmanada como nos foram entregues
os documentos relativos a este processo, ainda as vérias omissdes, bem como o facto do Sr. Coordenador
da Comissdo Municipal de especialidade ter recebido a documentagéo devidamente organizada, apenas no
passado dia 02 de Junho, rapidamente se percebe que esta sess&o extraordinaria da Assembleia Municipal,
acaba de remeter os Deputados municipais exclusivamente para pedidos de informagéo.

Tratando-se de um documento técnico e de elevada complexidade, encerra ja maior dificuldade de estudo
para muitos dos Deputados que aqui tém assento, tio-s6 por questdo de formagdo académica ou natural
alheamento destas teméticas. Ora, ndo se compreende que a Cdmara Municipal tenha suscitado esta
Assembleia Municipal temética sem ter acautelado prazos mais alargados, para que os eleitos aqui
presentes pudessem obter maiores competéncias até no ponto de vista do debate politico, conclusivo da
decisdo do concelho ter - ou ndo - um Plano Diretor Municipal.
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Hoje, esta Assembleia Municipal — curiosamente o Orgdo que aprovara um eventual PDM - saird daqui com
seis tnicas certezas:

I Que toda a comprovagéo relativa ao processo existente do PDM que nos foi distribuida, tem

chancela “documentagéo Intercalar’:

Il.  Que o territério de Odivelas n&o cresce;
lll.  Que as receitas por via do IMI, Imposto Municipal sobre Iméveis v&o deixar de prosperar a partir de

determinado momento;
V. Que por isso, o espago vai sendo gerido de modo avulso, fazendo-se uma ginéstica para desafetar
um ou outro territério e, consequentemente dele tirar rendimento a partir de receita futura, em sede

fiscal;
V.. Que o Plano Director Municipal de Odivelas, tantas vezes prometido, n&o parece ser uma
prioridade, qui ¢é pela gestéo inconsistente do territorio suster-se como mais vantajosa a captacéo
de proventos, por via do Imposto Municipal sobre Iméveis, indiscutivelmente a maior fonte de receita
da Camara Municipal de Odivelas que nunca teve uma gestdo virada a inovag&o neste dominio,
como pela promog&o & instalagdo de empresas de valor acrescentado, como acontece no vizinho
concelho de Loures;

VL. Que nesta Camara Municipal ndo existe um gabinete especifico para o PDM que se encontre
organizado de modo a solucionar este processo, em tempo oportuno e ainda no decurso da primeira
metade deste mandato.

Concluo esta declaragdo, afirmando, mais uma vez, que a aprovagdo do Plano Diretor Municipal resultar
sempre da vontade politica de quem administra o Municipio de Odivelas, neste caso uma coligagdo pos-
eleitoral entre o Partido Socialista e o Partido Social Democrata. Também no entendimento que tém sobre o
futuro estratégico do desenvolvimento do ferritério que se confronta com enormes dificuldades de
mobilidade e de gestdo da rede de transportes terrestres; ainda, de riscos ambientais, &mbito onde se
incluem inundagbes e cheias, sismos e ou deslizamentos de terras; na fragmentagdo da estrutura urbana
existente nas AUGI e envolventes; na programagéo e critérios das redes de equipamentos.

Luis Santos, pela bancada do BE “saudou” a CMO por apresentar o PDM nesta altura, “lembrando que o

Municipio foi criado ha 15 anos”.

Luis Salmonete, pela bancada, do PSD, proferiu uma intervengéo que seguidamente se transcreve; ------—-

‘A documentagdo que chegou & Comisséo de Planeamento, Ordenamento do Territério e Ambiente e
aquela que chegou ao meu poder como membro da Assembleia Municipal ndo é exatamente igual. ----—-- -
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Falta da Carta da REN com as Exclusbes e isso impede que se fagcam a comparagdo com objegBes escritas
pela CCRDR.
Dos quatro Mapas que foram hoje mesmo entregues s6 um é que esta homologado.

As atas do Processo de Concertag&o que temos em nosso poder estdo manifestamente desatualizadas. —-
A dltima é de Julho de 2013.
Temos hoje mais informag&o do que tinhamos anteriormente mas ainda ndo é suficiente para uma anélise

mais profunda, alids a verdade é que esta assembleia n&o tinha esse objetivo.

Fernando Painho, pela bancada, da CDU, proferiu uma interveng@o que seguidamente se transcreve; -------

“Sempre sustentamos que um novo PDM seria um instrumento estratégico para o desenvolvimento
equilibrado e para a consolidagdo de uma realidade concelhia identificsvel e propria. O tempo decorrido
sem esse novo instrumento estratégico que consagrasse a nova realidade concelhia, provocou danos

graves a um crescimento equilibrado do nosso Concelho e ao seu desenvolvimento
Digamos que de certa forma e por essa via, Odivelas tornou num Concelho adiado.

A ndo existéncia de um novo PDM serviu vezes demais como capa para a aprovagédo desregrada de novos
loteamentos e urbanizagdes.

Como os documentos em aprego mostram exaustivamente o territério concelhio apresenta disfungbes e
desequillbrios resultantes da falta de um planeamento atempado que fizesse frente a press&o urbanistica
dos ditimos anos.

Dirlamos que em matéria de planeamento, como os documentos revelam, quase tudo se encontra por fazer.
Dirlamos que a falta de planeamento e de uma vis&o integradora provocou danos graves ao nosso

Concelho.

Foram muitos anos perdidos que importa agora recuperar e em muitos casos reverter.
A pressa de aprovar algumas agbes entendidas como estratégicas conduziu por exemplo a que oito
hectares de terrenos nas Granjas Novas fossem por iniciativa de loteamento municipal transformados em
zona habitacional. Eis um dos exemplos que importa de imediato reverter O OTECH trazia assim agarrado
a ele mais uma alteragéo de uso de solo e uma densificagdo urbana inaceitavel a luz do que é proposto nos
atuais documentos.

A nossa intervengdo ndo se alongaré em particularidades ou detalhes, pois o conjunto de documentos em
apre¢o merece da nossa parte uma profunda e alargada reflexdo e discussso.

Gostarlamos, ndo obstante, de deixar expressos alguns vetores que em nosso entender o novo PDM

deveré contemplar..
Um primeiro vetor liga-se & problemética da densificagdo populacional e aos indices de utilizagdo

(ocupagdo) dos solos.

8

Pagos do Concelho - Quinta da Memoria - Rua Guilherme Gomes Fernandes 2675-372 Odivelas
Tel.: 21 932 00 00 Fax: 21 041 04 99 E-mail:assembleia.municipal@cm-odivelas.pt



Assembleia Municipal de Odivelas

Odivelas ¢ j& hoje um concelho densamente povoado em que algumas 4reas apresentam ndo s6 elevadas

densidades populacionais como Indices de utilizagdo muito elevados.
Em muitos casos é sensivel a desordem urbana que mais n&o é que a ordem que corresponde a interesses

egoistas que os poderes publicos ndo souberam ou ndo quiseram conter.
Dirlamos que a l6gica que faz do uso dos solos um valor especulativo acima dos interesses das

comunidades levou vezes demais & melhor.
O modelo que tem sustentado a viabilidade concelhia no crescimento sucessivo e continuo de novas
urbanizagBes, ndo pode em nosso entender ser o modelo subjacente a um novo PDM. Pela nossa parte ndo
o sera! Tal modelo estaria aligs, nos dias presentes em contraciclo com a realidade nacional, ~————-—------—- —
A politica municipal deve permanentemente ter em consideragéo tal realidade e tomar iniciativas que
combatam as atuais politicas fiscais que de modo ndo neutro empurram os municipios para a aprovagéo
excessiva de novas urbanizagdes.

A seu modo os documentos que pudemos apreciar fazem justica ao que acabamos de afirmar, o que nos

apraz registar.
O modelo alternativo que forgosamente se tem que procurar, tem que estar plasmado nas cartas sinteses
desse novo PDM. O modelo alternativo tem que estar expresso sem ambiguidades nas linhas mestras de

politica urbana dos documentos em aprego.
Odivelas precisa de desenvolvimento e este ndo pode ser confundido com o continuo crescimento
habitacional e populacional ou mesmo com a introdugdo de megaprojetos descontextualizados da atual
situagdo geral.

Em consonancia, um novo PDM deve promover a contengdo na construg8o, contengdo essa sustentada
numa politica municipal criteriosa quanto a novos licenciamentos e exigente no desenho urbano resultante
desses novos licenciamentos. Essa contengdo deve ser sustentada numa politica municipal que coloca a
tonica na requalificagdo e revitalizagéo das diversas &reas concelhias e que aposta em primeiro lugar na
melhoria da qualidade de vida de quem aqui reside e trabalha. Essa melhoria sers ela prépria indutora de

desenvolvimento.
Requalificar e revitalizar, eis duas palavras de ordem essenciais a uma nova politica municipal de gestéo do
Concelho de Odivelas.

Quando se aborda este tema falamos obviamente dos espagos canais que permitem a melhoria das
acessibilidades, falamos da melhoria da rede de viaria concelhia, melhoria essa essencial para a criagdo de
um todo identificavel e coeso.

Falamos da melhoria dos sistemas de transporte, falamos da criagdo de espagos verdes de &mbito mais
local mas também de &mbito concelhio. Falamos igualmente dos espagos destinados a equipamentos
coletivos nas diversas 4reas educativas, culturais, desportivas e sociais.
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Falamos do respeito pelos valores patrimoniais e do respeito pelo ambiente, falamos da defesa das 4reas
de importéncia ecolégica e agricola.

Assim, acreditamos que um novo PDM deveré revelar particular preocupag8o quanto a travagem e até a

invers&o do atual modelo de crescimento urbano e de organizagéo territorial.
E imprescindivel colocar a escala de anélise igualmente a um nivel de maior pormenor e desse nivel tirar
conclusbes para uma escala de maior dimens&o. O cruzamento sistemético das informagdes -------—--—--—--

resultantes dos diversos niveis de anélise parece-nos essencial para o éxito de um novo PDM, instrumento
disciplinador, mas também criador e orientador da politica municipal.

Esse trabalho é um trabalho técnico mas também com uma forte componente politica.
Um segundo vetor prende-se com a necesséria estruturag8o equilibrada do territério encarado como um

fodo.
Na realidade, nos ultimos tempos, se é que se pode falar de uma estratégia assumida de desenvolvimento,
ela caracterizou-se por uma néo relagéo, ou se quiserem por uma relagéo negativa, entre a primitiva drea
central e as periferias do Concelho, onde iam nascendo de forma mais ou menos desgarrada as novas
urbanizagGes. A pressdo especulativa a que os poderes publicos ndo foram capazes de responder
atempadamente, trouxe consigo entre outras consequéncias a degradag&o, desvalorizag&o e perda de vigor
de toda a zona histérica e das suas éreas envolventes que poderiam servir de elementos de referéncia para
todo o territério concelhio e suas gentes. Nesse movimento gerou-se uma profunda desarticulaggo entre as
diferentes zonas territoriais, desarticulagdo essa que deve ser alvo de especial ateng&o no novo PDM. -
Foi aquilo a que chamémos de urbanismo avulso, sem uma vis8o integrada, sem uma visdo concelhia,
urbanismo esse que tantas vezes criticdmos e denuncidmos.

Nesse movimento acentuaram-se as caracteristicas suburbanas do territério e da vida dos seus habitantes.

Odivelas ndo conseguiu ultrapassar o seu estigma de zona dormitério da Grande Lisboa.
Afetada ou ferida de morte uma centralidade concelhia, foram-se gerando novas &reas em que se
desenvolveram algumas centralidades e funcionalidades mas cuja articulagdo com todo concelhio se
encontra por cumprir. 1sso mesmo é reiterado pela proposta de PDM em anélise.

A questdo agora levantada é seguramente de grande complexidade mas dirlamos que da sua solugédo
depende largamente a possibilidade de construgdo de uma realidade concelhia coerente e equilibrada. ---——

Promover e articular as centralidades existentes e a desenvolver, considerando a sua hierarquia no todo
concelhio, eis uma questéo a que o novo PDM deve dar uma resposta inequivocamente orientadora. -—---—---

Um novo PDM deve, em nosso entender, abordar essa questio com a clareza técnica necesséria e os
responséaveis politicos devem dar-lhe a melhor atengdo. E que como os autores do plano corretamente

chamam a ateng&o o plano de pouco servira se a aplicé-lo ndo estiver uma politica
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municipal acima de tudo preocupada com o interesse publico, que sempre deve permanecer sobre 0s

interesses privados.

Um terceiro vetor prende-se com a seguinte quest&o:
Um novo PDM deve, em nosso entender, abandonar as ideias pré-concebidas e ter em conta sem
complexos a nova realidade nacional em que persiste uma crise aguda com evidentes influéncias em todo o
sector da construg8o a qual tem reflexos 6bvios na possibilidade de estruturagdo de toda a vida urbana. -----

Repensar o Concelho de Odivelas neste contexto implica questionar alguns projetos até aqui defendidos

como estruturantes, ou se quisermos, pensa-los tendo em conta caminhos alternativos.
Porventura o enfoque da anélise terd que ser posto em causa, procurando novos caminhos para a
valorizag&o do Concelho. Porventura um outro olhar deve diluir o peso excessivo dado a algumas opgbes
consideradas como estratégicas e procura r subsidiaria mente novas apostas igualmente valorizadoras e
estruturantes para o todo concelhio.

O faseamento das agbes sobre o territério importa agora mais do que dantes até porque do ponto de vista
da estruturagdo do Concelho a atual crise veio aliviar a ja tradicional pressdo exercida pelos sectores que
especulam com os territérios, permitindo assim que os poderes publicos exergam mais facilmente sua
influéncia em favor das comunidades.

Admitir o faseamento n&o pode deixar de significar definir prioridades e estas deveréo ser aquelas que véo

ao encontro das necessidades mais imediatas de quem aqui reside e trabalha.
Na gestdo de um concelho como o nosso, a forga politica necessédria para enfrentar os interesses
especulativos (ndo tenhamos medo das palavras) depende em muito da capacidade de integrar e fazer
participar as populagbes e as suas forgas vivas no préprio processo de planeamento.

A essa participagdo permanente e democrética se pode ir buscar a forga para a reestruturagdo e
requalificagdo do Concelho, mas também grande parte da criatividade necesséria para a concretizar. ——----—
A questdo é premente em Odivelas até porque as suas acessibilidades no contexto da drea metropolitana
abrem o apetite para uma ocupagéo tipo dormitério que seguramente todos pretendemos que seja travada e
revertida.

A melhoria da qualidade de vida no Concelho depende da continua construgdo de um teritério urbano
socialmente equilibrado e justo, no qual os interesses publicos se sobreponham aos interesses

especulativos e egoistas.
E sobre este pano de fundo que abordaremos a proposta de PDM que nos foi sinteticamente apresentada. -
-Iremos fazé-lo com rigor de anélise, com espirito de abertura e de diglogo.

Sublinhamos que o documento em aprego deve ser objeto de uma profunda e ponderada discuss&o publica
na qual queremos participar e da qual ndo prescindiremos.
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Eduarda Barros, pela bancada do PS - proferiu uma interveng¢do que seguidamente se transcreve: ----------

‘O atual processo de globalizagdo e de desenvolvimento tecnol6gico tem alterado a geodinédmica, muito
especialmente a das cidades, tanto no seu interior como no seu exterior, como na relagéo da cidade com as

cidades vizinhas, com o pals, com o continente, com o planeta.
Estas alteragbes marcam de forma definitiva as cidades, todas as cidades no seu desenho e até mesmo nos
seus referenciais. Basta percebermos que pela primeira vez, na paleontologia da humanidade, o numero de
habitantes a viver em cidades supera o numero de habitantes a viver em ambiente rural. Isto significa que
pela primeira vez h4 um maior nimero de pessoas a habitar um ambiente construido pelo homem do que

pela natureza. Este indicador remete-nos para uma enorme responsabilidade!
Acresce que o crescimento acelerado dos municipios participantes em regiées metropolitanas nas ultimas
décadas, e as suas consequéncias sob o ponto de vista social e ambiental, s&o um exemplo da
necessidade urgente de um efetividade e democratizagdo no processo de politicas publicas.-——————-—-———-
Nenhum municipio hoje esté sozinho e quando se avanga para o desenvolvimento de uma cidade é preciso
acautelar se o municipio vizinho n&o vai ser afetado por degradag&o de servigos publico (transportes, p. ex.)

ou degradagdo ambiental.
Deschamps, de resto, chama a atengo para que a ocupagdo dos diversos espagos metropolitanos ser fruto
de varias dindmicas, que de uma forma ou outra se encontram articuladas. A anélise dessas dindmicas é
fundamental para com a compreens&o do desenho metropolitano.

Estas breves consideragdes apenas tém por objetivo evidenciar a importéncia dos PDM'’s para o
desenvolvimento sustentado de uma cidade, no caso que nos trouxe aqui para a nossa cidade de Odivelas.
Em poucas décadas os PDM’s tornaram-se em instrumentos de transparéncia e democracia, mas também
de equilibrio ambiental, estética urbana, rigor na mobilidade, racionalidade no lazer, esquematismo no viver,
planificagdo no desenvolver: Habitar, Trabalhar, Recrear ja ndo séo per si condigdo suficiente, para uma

cidade do SEC. XXI, embora permanegam condigédo necesséria.
Dito isto, ha que saudar a boa iniciativa da CMO ter sugerido a realizagdo desta Assembleia Municipal
tematica, que, h4 que dizé-lo, h4 muito tinha mostrado disponibilidade para a realizar.

Quando os homens e as mulheres querem a obra nasce e eis-nos aqui hoje para democraticamente nos
ouvirmos uns aos outros e, acredito, tirarmos juntos conclusées que nos irdo ser preciosas num futuro ja

hoje.
Fizemos muito caminho com este PDM que, ha que recordé-lo, s6 é PDM de Odivelas porque ha cerca de
16 anos atras nos emancipamos de Loures e nos torndmos num Municipio auténomo. Este caminho néo foi
facil, pelo contrédrio: vezes e revezes a que fomos alheios, na maior parte das vezes, fizeram-nos andar para
a frente e as vezes para trés. Mas nada se perdeu e al esta o desenvolvimento que o Municipio teve nestes

15 anos para o demonstrar.
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Para terminar: Uma palavra de agradecimento & CMO que, para realizarmos esta AM, pGs toda a
documentag&o, toda a informagé&o, todos os recursos humanos a disposig¢do das bancadas municipais para
que cada um de no6s, quer individual, quer coletivamente, pudesse construir uma opinido, formada e
informada, que nos permite hoje virmos a casa da democracia de Odivelas, discutir o nosso PDM. -------—-—- —
Bom seria que fossemos além dos lugares comuns de declaragdes, como temos que combater interesses
de especuladores imobiliarios, (¢ obvio); precisamos de espagos verdes (j& sabemos e trabalhamos para
isso todos os dias); precisamos de qualidade no territério (é para isso que os eleitores votam
crescentemente em nés!). Também no argumentério é preciso passar a uma nova geragéo!

Centremo-nos entdo no que nos une e naquilo em que concordamos e tentemos que esta 1 Assembleia
Municipal seja uma boa antevis8o da discuss8o publica que, segundo fomos agora informados, esta perto

de se iniciar.

Luis Salmonete, pela bancada, do PSD, proferiu uma interven¢éo que seguidamente se transcreve--------—-

“Quase todos os anos, temos afirmagdes dos responséveis pelo processo de que esse ano é o ano em que
se vai concluir o PDM e os anos passam e nada acontece e aparentemente néo h4 desenvolvimentos. -—-----
Mas as afirmagdes sucedem-se.

E estas afirmagbes j& comegaram ha muitos anos, mais concretamente e recorrendo aos meus registos em
20 de Novembro de 2002. Numa entrevista ao JN o senhor presidente de entdo disse que o PDM estaria

pronto dentro de dois anos.
-No dia 4 de junho de 2004, numa entrevista ao jornal o Publico, disse que o PDM entraria em vigor até
2006.
Nada disto aconteceu.

Mesmo a senhora presidente ja disse vérias vezes, que, este ano é o ano em que vamos concluir o PDM. --
E também nada aconteceu.

A verdade ¢ que, desde que iniciamos todo este processo decorreram transformagées no territorio. ---—------
A caraterizag8o do territério é diferente

O edificado ¢ diferente do que existia em 2001.

Novas Urbanizag8es, novos equipamentos.
Mas se ndo podemos modificar o que estd, podemos e devemos ter uma ideia do que queremos para 0O

futuro, tendo em conta as nossas limitagbes, tanto em termos legais como de espago.
Queremos mais urbanizagbes, quando e se houver condigbes para tal?

Mais espago para atividades econémicas?

Apostar na recuperago ou requalificagdo do edificado?

Mais zonas Verdes?
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Tem de haver certamente uma ideia daquilo que queremos para o nosso territério, e ndo deixar essa

Mais equipamentos?

decisdo para os técnicos, seja qual for a sua competéncia.

E essencialmente essa ideia de longo prazo, e isso parece n&o haver,

Ou, se pelo contrério ela existe, a assembleia municipal ndo tem conhecimento.

Depois ha informagbes contraditérias.

Na assembleia municipal do passado dia 8 de maio a senhora presidente disse que tinha havido uma

reunido com a CCDR e que o processo do PDM ia 8 Comissao de Acompanhamento.
Ora, segundo sabemos pela informagdo que nos chegou através do senhor presidente da assembleia
municipal é que a comissdo de acompanhamento ests extinta e foi por esse facto que ndo elegemos um
membro da assembleia municipal para a comisséo.

Aligs esse ponto teve para ser agendado e foi retirado.

Ao mesmo tempo a senhora presidente colocou uma quest&o preocupante que foi a seguinte: Temos de
defender uma modificag8o da REN que permita a legalizag&o dos Bairros de Génese llegal. ——----emmmeee- -

Esta afirmagé&o é nova e vem colocar um problema politico importante.
Vamos descontar o que disse o primeiro responsével pelo municipio de que os bairros estariam legalizados
até ao ano de 2006 e vamos deixar para I4 o que se disse a senhora presidente ha 4/5 anos de que havia
todo o interesse em desafetar alguma &rea de REN que permitisse espago para construgdo de habitagdo
social ou que fosse desafetada alguma érea junto & Pai§ para atividades econémicas.

Agora é diferente.

O que a senhora presidente disse na assembleia do dia 8 de maio, foi que, face a impossibilidade de se
legalizarem todos os bairros de génese ilegal conforme foi prometido anteriormente e que ja sablamos néo

ser possivel, ha agora um obstaculo que é a REN.
Ora esse obstaculo assim como as zonas de risco sempre existiram, apesar de estarem agora melhor
referenciadas.

Eu, que escuto a senhora presidente com toda a atengdo, considero que o que disse é preocupante e
espero que esse argumento ndo seja utilizado para a eventual ndo legalizaggo de alguns bairros que foram
prometidos, mas que ja se sabia ha muito ndo poderem ser legalizados, porque as limitagdes a existirem, j&
existiam anteriormente.

Espero que a REN n&o se transforme para o executivo aquilo que o Tribunal Constitucional é para o
Governo.

Queremos também saber se, para 14 da morosidade do processo e de alguns obstaculos legais, houve a
determinada altura desinteresse ou incompeténcia, ou se, por outro lado h& uma explicag8o légica para
estarmos a elaborar um novo PDM hé& 13 anos.
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Isto ndo quer dizer que se deva apressar a conclusdo do PDM, até porque que se saiba o PDM existente
ndo impediu o desenvolvimento de novas urbanizagbes, a criagdo de zonas verdes ou a construgdo de

equipamentos.
O que néo é aceitével é que, se tenha ao longo dos anos deixado correr o processoc sem que o 6rgdo
deliberativo tenha sido informado das intengdes reais dos responsaveis, isto para Ia da situagdo um pouco

irritante de estar’

Miguel Ramos, pela bancada do PS - proferiu uma intervengdo que seguidamente se transcreve ---------—---

“Hoje vamos falar do Estado das Coisas. Vamos falar de ambigdes e expectativas. E aqui em Odivelas ha

que 0 assumir s8o imensas.

Com toda a certeza por nos sentirmos jovens, nos sentirmos com o sangue na gueira.
Hoje discutimos transformagé8o. Transformag8o do territério. Uma transformagé&o talvez mais otimista do que
aquela que a realidade nos permite.
Mas ser4 com toda a certeza uma transformag&o do territério assente na QUALIFICACAO DO TECIDO
URBANO, NA INTEGRAGAO DE ZONAS DE OPORTUNIDADE, NAS NOVAS FORMAS DE MOBILIDADE,
mas acima de tudo com QUALIDADE DE VIDA, tema hoje muito em voga e cada vez mais discutido. ------—

Né&o se encontra objetividade dentro de um plano diretor. Ndo se encontra nem se pode encontrar. --------- -
Um plano diretor municipal é apenas a sistematizagdo de ideias e de vontades e nunca serd um conjunto de
solugbes mégicas que resolve todos os problemas e modifica um territério.

-A primeira geragdo de planos diretores pouco mais fizeram do que esperar, esperar pela iniciativa de

terceiros, de quem viesse de fora e pudesse fazer algo de diferente pelo territério.

-Este é o principal paradigma que deveremos mudar no novo PDM de Odivelas.
O que se procura séo niveis de intervengdo de todos os agentes que permitam mudar e preparar o futuro.
Sem medo e sem receios.

E urgente por isso dar um novo sentido e uma objetividade pratica a estes novos paradigmas de
planeamento.

Este PDM assume-se como um plano estratégico a nivel municipal definindo um modelo de territério e as
bases sustentadas para uma gestdo dindmica e moderna. A preocupagdo com uma gestdo cuidada e
eficiente é evidente. Bem como é evidente uma melhoria do desenho urbano assente num processo urbano
e integrador.

E quando as vozes dos velhos do Restelo se levantam eis que esta é mesmo uma terra de Oportunidades.
Prova disso é 0 ESPAGO URBANO EMPRESARIAL. E nédo inventdmos nada. Aplicamos criteriosamente
trés principios fundamentais e de grande coragem politica. ESTRATEGIA MUNICIPAL, PLANO DE ACCAO
E UMA GESTAO MODERNA E EFICIENTE.
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E falamos claramente de novas politicas urbanas. Acabaram as comparagdes com o passado. Odivelas é

hoje um Municipio Jovem e virado para o FUTURO.
Um Municipio com sustentabilidade ecolbgica alicergada na sua paisagem e na sua ruralidade. -----------------
Um Municipio onde a diversidade é um pilar para a sociabilidade.

Um Municipio onde a oferta de espagos verdes e equipamentos nos coloca muito a frente de outros na Area
Urbana de Lisboa.
Um Municipio onde sabemos que temos de melhorar a mobilidade e a circulagéo entre freguesias. —-—--—- —

Um Municipio onde ainda n8o estamos a fazer tudo para legalizar as Areas Urbanas de Génese llegal, mas
onde mesmo assim somos o Municlpio da Area Metropolitana de Lisboa com mais AUGI’s com Alvaré de
Loteamento.

E exemplo prético do que se quer num Municipio inovador e moderno é o Plano de DESENVOLVIMENTO
DA ZONA TURISTICA DE CANECAS com um objetivo claro de modernidade aliada ao orgulho que temos
pela nossa histéria.

Salvaguardar e valorizar os nucleos antigos, as Fontes de Canegas, o Aqueduto das Aguas Livres, as
Quintas e a zona florestal a norte da Freguesia serdo os principais objetivos e pelos quais ndo nos
cansaremos de lutar e estar atentos ao seu cumprimento. Ndo estivéssemos a falar daquele que é o
territério mais bonito e formoso do nosso Municipio e que ao longo de todos estes anos sempre esteve

votado a um abandono que quase se tornou irreversivel a nossa Aldeia da Roupa Branca.
Mas metamos de lado o romantismo da COISA. Comecei por dizer que lamos falar do ESTADO DAS

COISAS, e esta ndo é uma inveng8o minha, é mesmo assim que se lé no articulado desta proposta de
PDM.

As preocupagdes quais sdo?

O que resta de terreno em Odivelas. A mobilidade e acessibilidades. A recuperacéo definitiva de fodas as
AUGI’s e a requalificagdo dos nossos espagos verdes e de equipamentos que queremos hoje é mesmo o
slogan deste Municipio, Um territério onde seja BOM VIVER. Um territério onde seja BOM INVESTIR e um
territério onde seja BOM CRESCER.
A Sra Presidente sabe da minha paixdo pelas AUGI's ndo podia ficar sem lhe perguntar o que muitas

AUGI’s perguntam, o que muitos moradores anseiam.

O que prevé este PDM para os problemas das AUGI'’s ?

E sou mesmo mais concreto e conciso.

Como estéo os vérios impasses que s&o conhecidos nalgumas AUGI's?
Conseguiu-se finalmente junto da CCDR a sua solugdo ou iremos fazer como muito recentemente fez a

Camara de Loures que pura e simplesmente abandonou estes problemas?
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Para terminar gostaria também de colocar mais uma questdo. Ndo sei bem se serd uma questdo ou um
estigma. Mas a verdade é que se fala se acusa se aponta o dedo e é importante saber o que ira ser o nosso
futuro.

O que af vem é uma ODIVELAS DE BETAO como tanto se apregoa Sra. Presidente?

Esgotédmos? Ultrapasséamos? Afinal o que esté previsto neste PDM?

Que Indices iremos ter neste PDM?

Para terminar n&o posso deixar de dizer como Manuel Alegre: “E possivel o amor. E possivel o p&o. E
possivel viver de pé...” Porque também é possivel construir. Porque também é possivel ter orgulho no

passado e deixar um grande futuro para os nossos filhos.

José Pignatelli, pela bancada do CDS -

Anténio Monteiro, pela bancada da CDU - Proferiu uma intervengdo sobre a importancia do PDM no
desenvolvimento do Concelho.

Luis Santos, pela bancada do BE - “Solicitou a8 CMO informag&o sobre o relatério da comissdo de
acompanhamento no que respeita a questdes de demografia, mobilidade e acessibilidades. --------—------—---
Colocou ainda, questdes sobre as zonas de cheia, sobre a instabilidade e deslizamento de terras e sobre o
aumento da volumetria do edificado

Armindo Fernandes, pela bancada da CDU, proferiu uma intervengéo que seguidamente se transcreve: ---

“Este debate tematico tem uma virtude que nos apraz registar, desde 2001, data em que se iniciou este
trabalho sobre o PDM, se n&o estou errado, é a primeira vez que recebemos documentagdo sobre este
assunfo, mesmo que incompleta ou mal arrumada, é documentagdo que nos permite realizar este debate

com algumas nogbes do que estad em causa.
Na verdade, depois de ter tomado posse a Comissdo de Planeamento, Ordenamento do Termitério e
Ambiente, que acompanha este assunto, foi definido como primeira prioridade o PDM, desde logo tendo
pedido uma reunido aos técnicos municipais que se ocupam desta area e também ao Sr. Vereador que
assume esta responsabilidade.

Feitas as reunibes referidas, bem se poderia concluir que, se para uns, a culpa era da CCDR que nédo
respondia as questbes apresentadas pela Cdmara, outros davam a entender que o PDM pouca importancia
teria até porque o territ6rio estaria, sen&do construido, j& comprometido e o PDM pouco mais adianta.----—-—-
Esta Comiss&o decidiu pedir uma reunido & CCDR para os questionar sobre um conjunto de situagbes que
poderiam ajudar a desbloquear algumas questbes e acelerar o seu apronto, para posterior e mais rapida
publicag&o.
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Mas é com algum espanto que a Comissdo recebe uma resposta da CCDR dizendo, por palavras suas, que
a reunido pedida n8o era aceite porque a bola estava do lado da CM e seria aqui que a Comiss8o poderia

encontrar as respostas que procurava.
Agora, com a chegada dos primeiros documentos, e ftendo acesso ao Parecer da Comissdo de
Acompanhamento, verificamos muitas coisas, desde logo aquela velha méxima de que a “bota ndo bate

com a perdigota”.
A final a questdo de falta de resposta estda mesmo do lado da C&mara, basta verificar o conjunto de
observagbes que estdo feitas ao longo daquele Parecer da Comissdo de Acompanhamento, observagdes,
duvidas, pedidos de resposta, etc.

Podemos, por aqui concluir que também este documento contém muita informagdo importante e de
importéncia para o futuro do Concelho de Odivelas.

E verdade que nés sablamos, mas na versdo de alguns responséveis, este documento ndo ters a

importéncia que Ihe atribuimos. Eles saberéo porqué!
Quando falamos do PDM de Loures que ainda se aplica a este territério, normalmente a resposta é de que o
PDM de Loures é um documento “castrador” que ndo permite o desenvolvimento do concelho de Odivelas.

Até pode ser, foi feito com uma ideia-base, diferente, mas mesmo assim, serviu para muita coisa, ao que

nos é dado perceber, permitiu muitas solugbes, algumas para além do que era espectével.
Para a CDU, este documento é de extrema importéncia, pelos assuntos que trata e regulamenta, para o
presente e para o futuro do nosso concelho.

Queremos, pois, um PDM que ndo permita tudo, mas que regulamente o nosso futuro, cada vez mais
adiado e hipotecado ao regime do cimento e 4 falta de aproveitamento de éreas de expans&o e de fruigdo
publica para a imensa populagéo que aqui reside, como é constatado em diversas partes do documento. -
Queremos conhecer e discutir com a populagdo o futuro deste territério, desde logo, as redes vidrias e 0s
transportes, as linhas de &gua, leitos de cheia e os seus afastamentos, a classificagdo dos solos
disponiveis, as éreas de Reserva Agricola e Ecol6gica e muitas outras coisas que um documento desta

natureza, deve prover e regulamentar, para que se obtenha um territério com vida e com futuro. ——
Queremos, pois, um documento, completo, répido e funcional para bem de todos, quer os que residem ou
tém interesses neste concelho, quer para quem tem o dever de cumprir e respeitar este documento

amplamente estratégico e regulamentador do nosso concelho.
Ao longo dos 174 pontos da Comissdo de Acompanhamento, sdo variadissimas as condicionantes
colocadas.

Ainda nesse Parecer, nas suas conclusdes, s8o referidas vérias questdes importantes e condicionantes a
aprovagéo final.

18

Pagos do Concelho - Quinta da Meméria - Rua Guilherme Gomes Fernandes 2675-372 Odivelas
Tel.: 21 932 00 00 Fax: 21 041 04 99 E-mail:assembleia.municipal@cm-odivelas.pt



®

Assembleia Municipal de Odivelas

2

A CDU, desde ja, informa a CM que est4 interessada sem saber da resolugéo dos pontos condicionantes do

Parecer da Comiss&o de Acompanhamento.

Presidente da Unido de Freguesias de Ramada/Canegas, llidio Ferreira, pela bancada da CDU; ------=m-eeee
“Defendeu a concretizagdo do PDM, mas questionou a demora na sua elaborag3o.

Solicitou a8 CMO explicagdes sobre o relatério da comiss&o de acompanhamento do PDM.

Susana Santos, pela bancada do PS ~ “Entende que llidio Ferreira ndo pode dizer que a discuss&o sobre
o PDM foi obscura e falar de interesses econémicos.

Presidente da Uni&o de Freguesias de Ramada/Canegas, llidio Ferreira, pela bancada da CDU, Defesa da
honra

Afirma que né&o langou suspeitas sobre ninguém, na medida em que no discurso referiu apenas que ndo

houve interesse politico em fazer o PDM.

Susana Santos, pela bancada do PS - Rejeitou a explicagéo dada por llidio Ferreira.

Carlos Lopes, pela bancada do PS — Proferiu uma interveng&o sobre a evolugao do PDM desde o estado
novo para a democracia.

‘Dirijo-me a esta Assembleia Municipal (AM) no seguimento da intervengdo do Membro da AM Fernando
Painho.

Néo posso deixar de fazer referéncia & conversa que tivemos no inicio deste Mandato sobre o Territério do
Municipio de Odivelas.

Entendo ser de salutar manter o debate sobre este tema neste Férum.

Desenvolvendo a minha intervengéo, pergunto se o0 Membro da AM Fernando Painho tem conhecimento da
publicagéo da nova Lei de bases gerais da politica-publica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo, a Lei n.° 34/2014, de 30 de Maio?!
Tem a nogdo do pacote juridico sobre o Territério que esta para ser publicado pelo Governo em fungbes?! --

Se atualmente falamos que o Territério apresenta uma diversidade de problemas, resultado da falta de agéo
mais concreta do Estado e dos municlpios ao longo das ultimas décadas, estou convicto que o pacote
legislativo que se aproxima, de matriz Neo-Liberal, o transformaré certamente para pior!

Em concreto, o sector Privado adquire uma relevancia nunca tida em detrimento do Estado...! ——-----——--—
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Este processo legislativo, vem deitar por terra o esforgo empreendido com quadro legal inaugurado com a
Lei n.° 48/98 (de 11 de Agosto) - Lei de Bases da Politica do Ordenamento do Territério e do Urbanismo, e

que foi implementado nos 15 anos subsequentes.
Com este quadro legal, foi criada uma estrutura e organizag8o que néo existia até entdo.

A aprovagéo deste novo pacote legislativo, interrompe um trajeto que definia uma matriz de agdo assente no

Estado em parceria com os diversos sectores da Sociedade!
Portanto, Sr. Membro da AM Fernando Painho, a realidade apresenta-se mais complexa do que

imaginamos!

Senhoras e Senhoras Membros desta Assembleia Municipal,

Para se perceber melhor a nossa realidade, gosto de voltar sempre ao passado!
Em relagdo ao Municipio de Odivelas, como se sabe, os problemas de “Hoje” ndo sdo resultado das
politicas de “Hoje"!

Todos sabemos que os municipios durante o Estado Novo ndo tinham competéncias préprias e nas
matérias do ordenamento do territério e urbanismo, era 0 Governo que as detinha e definia. -----—--—------ —
Na década de 60, com os fluxo migratérios campo-cidade e a prética da especulagdo imobilidria, estando
correlacionados & época, moldaram grande parte do territério da Area Metropolitana de Lisboa e em

particular do Municipio de Odivelas.
Por outro, na transig8o para o regime democrético, os municipios estavam desprovidos de conhecimento e
instrumentos técnicos para responder a esses problemas de ordem urbanistica e social.

Para melhor entender estes acontecimentos, é muito importante reler um Decreto de 1965, onde é criado a
figura e o instrumento urbanistico Loteamento Urbano que tinha o objetivo de dar resposta aos problemas
crescentes nas principais cidades do pals.

Tambem, é particularmente interessante ler o predmbulo desse documento e verificar que Estado Novo,
este regime politico reconhece que estd confrontado com problemas de ordem social e urbano ja

preocupantes e complexos.
Lango um desafio..!

Que cada Membro da Oposicdo faga um exercicio de compreenséo sobre o estabelecido no referido
Decreto e observe a realidade do territério em seu redor passados estes cerca 60 anos sobre a sua
publicag§o!

O argumentario e a raz&o da Oposigéo ficard certamente escasso!

N&o posso deixar de mencionar que é recorrente a Oposigdo acusar os executivos camararios eleitos e
liderados pelo Partido Socialista de serem responséveis pelo surto de construgdo no Municipio de Odivelas

desde a sua criagdo em 1998.
Essa retorica néo passa de afirmagdes sem fundamento e de propaganda contra o Executivo! -—-----—--—-—-. -
Entdo vamos aos factos!
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O namero de edificios que foram construidos entre o ano de 1998 e 2013, representam cerca de 13,0% da
totalidade do parque edificado deste territério, enquanto que, j4 em regime democrético, entre o final da
década de 70 e 1998, essa percentagem sobre para cerca de 70,0%.

Se, se fala em responsabilidades politicas, a matriz urbanistica ¢ definida ao longo desses cerca de trinta
anos em que o Partido Comunista Portugués e coligagdes que formou e governaram o Concelho de Loures
e o atual territério do Concelho de Odivelas.

Vejo-me obrigado a usar a express§o que, contra factos ndo ha argumentos!

-Continuando o debate, ndo posso deixar de mencionar o seguinte...!
-Por declaragdo de interesse, afirmo ser uma matéria com o qual tenho tido discussbes, muitas vezes
acesas mas, defendo-a num sentido de melhorar a qualidade de vida do municipes de Odivelas e da
sustentabilidade deste territério.

A utilizagéo do Loteamento Urbano como instrumento de Planeamento Urbano, subverteu e ainda subverte
a estrutura urbanistica do municipio.

Por muitos acontecimentos de ambito social, econémico e urbanistico que tenham ocorrido no passado e
que justificaram a sua utilizagdo, com o conhecimento técnico e politico atual, n&o ha justificagdo para a sua

perpetuagéo!
O Loteamento Urbano é um instrumento operativo do Planeamento Urbano e por tal, é instrumento “cego”!

Por outro, passar do Plano Diretor Municipal (PDM) para o Loteamento Urbano, utilizando apenas o
regulamento do primeiro instrumento como principio orientador do desenvolvimento do territério, é ndo ter
consciéncia técnica das repercussdes urbanlistica que v&o ser geradas!

Esta situagdo dificulta, no presente e no futuro, o Planeamento e a Gestdo Urbana do Concelho de
Odivelas!

Senhoras e Senhoras Membros da Assembleia Municipal.

No ambito da minha interveng&o no debate de hoje, entendo ser essencial referir o seguinte. -—————--—--——
Recentemente, aquando das comemoragdes do incéndio do Chiado, um 6rgéo de informagdo nacional,
realizou uma entrevista com Arquiteto Siza Vieira. O objetivo, era fazer um ponto de situagdo sobre o Plano
de recuperagédo do Chiado de sua autoria.

A Jornalista perguntou ao Arquiteto se achava que o Plano Urbanistico estava atrasado, j&4 que tinham

passado 25 anos sobre a catéstrofe e a dltima fase ainda estava a decorrer....

A resposta de Siza Vieira foi muito clara....!
Dizia que, esse tempo ¢é razo4vel para a sua concretizag&o e consequente devolugdo da vida lugar. ------ —
Sendo hoje a discusséo o ponto de situagdo do PDM de Odivelas, sinto que muitos dos presentes, na sua
argumentagéo e peleja nos varios pontos de vista, colocam o tempo & frente dele mesmo!

Mas, no essencial, é preciso ter a nogdo do Tempo de “edificagdo” da Cidade.
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Este, em muitas ocasies, ultrapassa a nossa escala de vivéncia e na maior parte das vezes, essa

dimensé&o torna-se impercetivel!

Outro facto que pretendo referir.
Em Portugal, como previsto na nossa Constituigdo da Republica, o desenvolvimento social e econémico
foram concretizados desde o 1974 e todos nés, apesar das nossas diferengas ideolégicas, concorda-mos
que esse trajeto foi realizado!

No entanto, o desenvolvimento territorial no nosso pais foi preterido em relagdo aos dois Gltimos! —-—---———-
Este facto originou um défice de cultura e informagdo sobre o Territério, criando uma nogdo de Valor
“desfocada”.

Quando ¢ exigido constantemente ao executivo municipal a conclus§o do PDM de Odivelas, muita das
alegagbes apresentadas estdo desajustadas em relag&o ao que envolve a elaborag&o deste instrumento de

planeamento municipal.
Assim, levanta-se uma quest&o?

Porque sera que, no universo dos 52 planos direfores municipais que est&o na &mbito territorial da
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT), apenas

trés estédo aprovados?
A Oposigéo néo tem feito o contraditério perante este facto!

Responde apenas com siléncio!

A Oposigdo néo d4 a devida atenggo a outro facto essencial para a compreens&o da elaboragédo do PDM. --
Se compreendesse a dimenséo da carga legal a que este instrumento est4 sujeito e instituigbes envolvidas,
mudaria de opiniéo e colocar-se-ia ao lado do Executivo Municipal.

Alias, o quadro legal a que est4 sujeito o0 PDM de Odivelas estdo também os PDM dos municipios liderados
pelos partidos da Oposigéo (CDU, CDS, PSD) e que também néo est&o aprovado!
Também a contribuir para este longo processo, est8o as sucessivas alteragles juridicas e prazos a cumprir

por entidades envolvidas na elaborag&o do documentos, comprovadamente, retira-lhe a efic4cia que todos
desejavamos que tivesse.

Vejam a apresentagédo efetuado pelo Arquiteto Anténio Sousa e chegam a uma conclus&o répida. -—-----—- -—
Senhoras e Senhores Membros da Assembleia Municipal,

Iniciando a conclus&o da minha intervengéo,
Entendo que, neste momento, mais importante que exigir-mos a conclusdo do PDM, quando este j& se

encontra na fase final, é pensar no Futuro deste Municipio!
Os desafios s&o enormes e a reflexdo neste Férum sobre este tema é essenciall

Hoje, é fundamental pensar no Espago Publico versus a Tecnologia, e quais os riscos para a cidade e sua
sustentabilidade.

Como também
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Na Comunidade e a sua alimentagdo ndo depender de sistemas produgdo industrial de alimentos e de
distribuic8o e logistica globais, e, trabalhar no sentido da promogédo da agricultura local e de economias

locais.

E ainda,
Nas questbes energéticas e de emissbes de carbono, mitigando, através de politicas locais, através da

densificagdo e centralidade de equipamentos, servigos e habitagao.
Muito ha a dizer sobre este assunto!

Na minha opini8o, para o territério, a sustentabilidade dever ser um orientador das politicas municipais e s6
numa perspetiva de médio e longo prazo daré&o resultados!

Fernando Painho, pela bancada da CDU - Concorda com as afirmag&es e perguntas feitas pelo Presidente
llidio Ferreira considera que houve mé estratégia na questdo do PDM, por parte do municipio. "-=-------====-=- —

Luis Salmonete, pela bancada do PSD, - proferiu uma intervengédo que seguidamente se transcreve; -—----—

‘Apesar da falta de alguns mapas, alguns muito importantes, que ainda ndo recebemos, temos hoje mais
informagé&o e sabemos um pouco mais da situaggo atual, ndo do desenvolvimento, mas da situagéo atual.

Né&o houve tempo para uma anélise mais aprofundada, nem esta assembleia municipal foi marcada com
esse intuito.

Assim, futuramente, iremos colocar mais perguntas.

No entanto héa cinco questbes que gostarfamos de colocar desde ja em cima da mesa e tendo em conta dos
dados que dispomos:

1 — REGULAMENTO - Ainda n&o houve tempo de comparar o Regulamento em vigor com o novo
Regulamento para ter-mos uma ideia de quais so as mudangas, nomeadamente:

- Os Indices de construgéo exigidos em termos de atividade econémicas agora que temos novas realidades

em termos de grandes superficies
- Saber se vai haver ou ndo um aumento do edificado, até porque ja se fala que uma das propostas que
estdo em cima da mesa seria permitir que, em certas zonas o edificado pudesse crescer verticalmente. ------

Posso dar um exemplo caricato:
- Suponhamos que determinado bairro, inicialmente de génese ilegal mas j& legalizado, tem 100 lotes j&
ocupados com construg8o cuja maioria sdo de 1 piso, digamos, 80% s&o de 1 piso e os restantes 20% com
dois pisos, neste caso estaria em cima da mesa a possibilidade das 80 habitages crescerem até aos dois
pisos ou que aumentaria a densidade de construg&o.

- Isto é s6 um pequeno exemplo e que presumo que néo tera fundamento, a ndo ser que houvesse outros
interesses que desconhecemos.
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2 — PLANTA DE COMPROMISSOS URBANISTICOS V3-1.04 de Margo de 2014 — Temos de facto a
Planta onde est&o demarcados os Alvaras de Iniciativa Particular e as Operagbes Urbanisticas de Iniciativa
Particular, entre outras.

O mapa anterior que temos em nosso poder (desenho n° 23 de Abril de 2008) mencionava os nomes dos
proprietérios dos Alvaras e dos Processos de Licenciamento em curso e este nada menciona tonando-se

pois menos claro no que respeita & informagédo prestada.
Solicito assim, desde j&, que seja fornecida uma lista completa dos nomes dos detentores dos Alvaras de
Iniciativa Particular e dos nomes dos detentores das Operagbes Urbanisticas de Iniciativa Particular, sejam

eles empresas ou particulares, para tornar todo este processo mais claro.
Queremos igualmente saber o que é que evoluiu em termos de Processos de Licenciamento em Curso em

2008 para as Operagdes Urbanisticas de Iniciativa Particular.
Outras questdes que serdo colocadas em devido tempo.
3 - PLANTA DE ORDENAMENTO - USOS DO SOLO - Esta Planta é completamente nova em relagéo ao
que existia anteriormente nomeadamente, o desenho n° 26 de Janeiro de 2009 que se designava USO E
OCUPAGAO DO SOLO -2005.
Entdo o territério estava separado por éreas: Area Agricola, Area Edificada Consolidada, Area de Edificagdo

Dispersa, Area Florestal, Area Industrial e muitas outras.

Agora temos novo desenho e novas designagbes para os espagos, designadamente entre outras as
Unidades Operativas de Planeamento e Gest&o (cerca da 18) e dentro dessas, as Areas de Manutengdo
Condicionada onde estad a chamada Vertente Sul e a Vertente Nascente.

Vamos pedir um esclarecimento sobre estas éreas e sobre qual é o objetivo de atuagéo, até porque se diz
no Programa de Execugdo e Financiamento que — Estas Unidades abrangem é4reas para as quais se
perspetiva uma orientagdo estratégica na sua execugdo. Acrescenta-se que — S&o &reas fundamentais,
para a prossecugdo dos objetivo de modelo territorial a para a efetiva execug8o do plano.

Portanto sendo elas tdo fundamentais, pretendemos um esclarecimento mais pormenorizado. ----——------===m-
Até porque ha designagdes que ndo nos parecem corretas. Posso dar um exemplo — A UOPG 05 est4
designada como — Vertente do Olival Basto. Ora a maior parte desta 4rea est4 na varzea e n&o na vertente
onde tem realmente uma pequena percentagem de territério. Porque é que foi designada — Vertente do
Olivel Basto?
4 - PLANTA DE ORDENAMENTO - AREAS SUJEITAS A PREVENCAO DE RISCOS - V1-1.03 de Margo
de 2014 - Nesta Planta o que salta a vista é a diminui¢8o continua da Area marcada como Area Ameagada

por Cheia.
Podemos verificar pelo Mapa do Dominio Publico Hidrico de 2003 a amplitude das cheias de 1967 e de
1983 que ocupava neste mapa uma grande faixa da chamada vérzea.
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No Mapa de Janeiro de 2009 (desenho n°12) essa &rea diminuiu drasticamente em parte devido a
intervengdo do INAG quando da construgdo da CRIL e isso verifica-se entre a zona as Patameiras e a
Escola Avelar Brotero.

Mas no Mapa atual de Margo de 2014 essa 4rea diminui ainda mais. A pergunta que se coloca é a seguinte:

O risco de cheia diminui com a elaborag&o de Mapas?
O que ¢é que aconteceu de 2009 para cé que fez diminuir o risco de cheia, para 14 de uma pequena

intervengdo que temos conhecimento.
Relativamente ao Risco de Incéndio ndo s&o marcadas as grandes 4reas habitacionais, ao contrério da

recomendagdo inicial da ANPC.
5 — RESERVA ECOLOGICA NACIONAL DE ODIVELAS - N#o foi entregue este mapa e logo com
podemos cruzar com os dados que temos em nosso poder e que vém mencionados numa carta da
CCDRLVT com data de 13 de dezembro de 2013 na qual sdo colocadas algumas reservas relativamente a

verséo final da proposta de delimitagdo da REN.
Nesta carta sdo colocadas questdes relativamente & Reserva Ecolégica Nacional de Odivelas e as

deficiéncias vertidas na proposta de PDM.
Segundo dizem, muitas questdes carecem de alterag8o ou fundamentagéo que entretanto foram supridas
mas verificam-se ainda algumas deficiéncias em termos de contetido, nomeadamente da fundamentagédo
das exclusdes e das plantas.

A CCDR diz que a cémara mantém a fundamentagdo e nada refere quanto ao cumprimento dos
condicionalismos, sendo imprescindivel que para as excluses que mereceram parecer favorével
condicionada, a Camara venha a completar a fundamentagdo no sentido de garantir o cumprimento dos

condicionalismos al estabelecidos.
No que respeita a Planta de Condicionantes com sobreposigdo da REN, devera ser adotada a REN com
identificagdo das exclusdes e deverd proceder-se a sobreposi¢do com todas as Plantas de Condicionantes.

Menciona-se ainda que:

- As manchas das exclusdes devem ser identificadas na sua totalidade, pelo que o numero ndo devera ser
sobreposto @ mesma quando de pequena dimensé&o;

- Devera ser adotada simbologia diferenciada para as situagbes E e C

- Foi alterada a localizag&o da mancha C30, questo que carece de retificag&o;
- A drea da mancha C24 foi aumentada, devendo clarificar-se se a anterior medigdo se encontrava incorreta
ou ha aumento da mancha.

Mas ¢é evidente que n&o podemos verificar esses factos porque n&o recebemos a carta da REN bruta com
as exclusées.
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Muitas outras questbes estdo referenciadas nesta carta e ndo temos tempo para referir todas, no entanto
quero mencionar especificamente duas questdes, a primeira relativa as éreas inundéveis ou sujeitas a
cheias que tém de merecer a concordéncia da APA e de cumprir o disposto da Lei da 4gua. ------—--—--—--—
E também relativamente & regulamentagdo das Area de Manutengdo Temporéria e Manutencgéo
condicionada a proposta apresentada é menos clara e ndo assegura devidamente a alternativa de ndo
viabilizag8o nas edificagdes/usos, nomeadamente:

Das Areas de Manuteng&o Temporéria foi retirado o reconhecimento de que definitivamente s&o situagbes
inadmissiveis.

E feita referéncia & possibilidade de demoli¢&o ou reconverso, importando esclarecer se tais s§o as tnicas
possibilidades, ou seja a legalizag&o & inadmissivel. Considera-se que a possibilidade de reconverséo, pelo
menos para edificagbes, s6 se afigura passivel de ser ponderada quando se esté& perante um conflito com o

regime de uso do solo, ndo numa situag&o de risco.
- Para as Areas de Manuteng&o Condicionada os estudos técnicos a realizar serviam para concluir quando a
admissibilidade e legalizag8o das construgbes, enquanto agora servem para definir as medidas ou obras
corretivas para a sua legalizag&o, ou seja, parte-se ja do pressuposto da viabilidade das construgbes. ---—- -
Verifica-se assim que a regulamentagdo das Areas de Manutengdo Temporédria e de Manutengéo
Condicionada foi alterada, afigurando-se mais permissiva, pelo que a mesma carece de reponderagéo. -—-—-
E pois, importante saber, o que os responsaveis dizem sobre estas questdes que s&o levantadas pela
CCDR relativa a Reserva Ecol6gica Nacional de Odivelas.

Seré que nos estamos a preparar para legalizar habitagbes em zonas instaveis?

Ou vamos dizer que eventualmente uma habitagio poderé ser legalizada se houver um estudo geotécnico

especifico?

Hé muitas lacunas e colocam-se muitas interrogagdes que vamos tentar entender nos tempos mais

proximos.”

Lucia Lemos, pela bancada da CDU - referiu que o PDM & um documento estruturante, mas que € um
documento politico e n&o técnico e questionou a CMO sobre os custos dos trabalhos e pareceres sobre o
PDM.

Afonso Siméo, pela bancada do PS - Defendeu que o PDM ¢ um documento essencial para o

desenvolvimento do concelho.

Miguel Galante, pela bancada do PS - Congratulou o facto do PDM ter identificado os elementos que
configuram a sustentabilidade ambiental.
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Assembleia Municipal de Odivelas

Pelo Sr. Presidente da Assembleia, foi dada a palavra & Sr.2 Presidente da Camara Municipal de

Odivelas, para prestar os esclarecimentos que teve por convenientes.

Pela Sra. Presidente da Camara Municipal foi solicitado o uso da palavra por parte do Sr. Vereador Paulo

César Teixeira para prestar esclarecimentos complementares, tendo sido concedido.

Presidente da Uni&o de Freguesias de Ramada/Canegas, llidio Ferreira, pela bancada da CDU,.-----———--—-

Pelas 00h23 registou-se a saida do membro José Pignatelli, pela bancada do CDS/PP.

Luis Salmonete pela bancada do PSD - Interveio para clarificar aspetos da intervengao anterior. -----------— -

Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente da Assembleia declarou encerrada definitivamente a Sessao
pelas 00h31m, dela se tendo lavrado Minuta, a qual, depois de lida pela 2* Secretéria e aprovada pela

Assembleia, foi assinada pelo Senhor Presidente, 1.° Secretario e 22 Secretaria.
}

T

O Senhor Presidente:

L,
O 1° Secretario: ‘ "o Sdets

A 22 Secretaria; —--—-- MM-IQ\Gﬂﬁ

27

Pagos do Concelho - Quinta da Memdria - Rua Guilherme Gomes Fernandes 2675-372 Odivelas
Tel.: 21 932 00 00 Fax: 21 041 04 99 E-mail:assembleia.municipal@cm-odivelas.pt



