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Assembleia Municipal de Odivelas

Ata n® 10/2014

ATA DA 82 SESSAO EXTRAODINARIA DE 2014
DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE ODIVELAS

Aos vinte e nove dias do més de maio do ano dois mil e catorze, pelas vinte horas e trinta minutos
reuniu a Assembleia Municipal de Odivelas, em 82 Sessdo Extraordinaria de 2014, no Saldo Nobre dos
Pagos do Concelho, sito na Quinta da Memoria, Rua Guilherme Gomes Fernandes, em Odivelas, sob a
Presidéncia de Miguel Filipe Pardal Cabrita, como Presidente, Antdnio José Real da Fonseca e Deolinda
Martins, como 1° e 22 Secretarios, respetivamente, com a seguinte Ordem de Trabalhos:

I - PERIODO DE INTERVENGAO DO PUBLICO

il - PERIODO DA ORDEM DO DIA

PONTO 1 - PROPOSTA DE APROVAGAO DA CARTA LOCAL DOS DIREITOS HUMANOS----------meerememe

PONTO 2 - PROJETO DE REGULAMENTO DE FUNCIONAMENTO, CEDENCIA E UTILIZAGAO DO
PAVILHAO MULTIUSOS DE ODIVELAS

PONTO 3 - PROPOSTA DE CONSTITUICAO DO FUNDO DE EMERGENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO
DE ODIVELAS E RESPETIVO REGULAMENTO

PONTO 4 - PROPOSTA DE ALTERAGAO DO REGULAMENTO “PREMIO DISTINGAO EMPRESARIAL”

PONTO 5 - SUBSCRIGAO DA “CARTA DA GOVERNAGAO A VARIOS NIVEIS NA EUROPA”-—----r-mrm—-

PONTO 6 - APROVAGAO DE ATAS DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE ODIVELAS

PONTO 7 - ATIVIDADE DAS COMISSOES DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE ODIVELAS e
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Nos termos legais aplicaveis, realizaram-se as seguintes substituicées:

Na bancada do PS, o Membro da Assembleia Municipal Rui Cabral, pelo Membro Alcina Trindade; -------

Na bancada do PS, o Presidente da Junta de Freguesias de Odivelas, Nuno Gaudéncio, pelo Substituto
Legal, Ivo Polido;

Na bancada do BE, o Membro da Assembleia Municipal, Jodo Curvelo, pelo Membro Luis Santos.--——--—--

Na bancada do BE, o Membro da Assembleia Municipal, José Falcao, pelo Membro Paulo Sousa.--------

Na bancada da CDU, o Membro da Assembleia Municipal, Fernando Painho, pelo Membro Cristina
Azedo.

Na bancada do PSD, o Membro da Assembleia Municipal, Pedro Roberto, pelo Membro Pedro Martins.--

Distribuida a folha de presengas aos Membros da Assembleia Municipal, verificou-se a presenca de 36
Membros da Assembleia Municipal, tendo-se registado a auséncia do membro Anténio Pedro, pela
bancada da CDU.

A Camara Municipal fez-se representar na Assembleia Municipal, nos termos legalmente aplicaveis, pela
Senhora Presidente da Camara Municipal de Odivelas, Susana Amador e os Senhores Vereadores que
compdem o executivo camarario, tendo-se registado as presengas dos Srs Vereadores Maria Luz
Nogueira, pela bancada da CDU, Fernanda Franchi, Ménica Vilarinho e Hugo Martins, pela do PS e
Carlos Bodido, pela bancada do PSD.

Havendo quérum, o Sr Presidente da Assembleia, deu inicio & discussdo dos Pontos integrados na
Ordem do Dia acima melhor discriminada.
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O Sr Presidente da Assembleia, colocou & considerag&o do plenario o pedido efetuado pela Sr*
Presidente da Camara, no sentido de ser retirado da Ordem de Trabalhos, o PONTO 4 - PROPOSTA DE
ALTERACAO DO REGULAMENTO “PREMIO DISTINGAO EMPRESARIAL’", tendo sido colocado a
votagéo e Aprovado por Unanimidade.

O Sr Presidente da Assembleia informou o plenario que estava aberto o PERIODO DE INTERVENGAO
DO PUBLICO.

PERIODO DE INTERVENGCAO DO PUBLICO

O Sr Presidente da Assembleia informou todos os presentes que se registou cinco inscrigdes. -—---—------

A Sr?, Maria Florbela Monteiro, em nome da Associag3o de Pais da Escola E¢a Queiroz, fez referéncia

as turmas para o préximo ano letivo.

A Sr%, Carla Borges, fez referéncia as turmas para o préximo ano letivo na escola E¢a de Queiroz.----------

O Sr Delfim Mota, fez referéncia a varios problemas na freguesia da Pontinha.

A Sr?, Ana Rita Torcato, fez referéncia & escola Ega de Queiroz, nomeadamente & promessa da cria¢ao

da turma completa 1° ano e a construgéo telheiro para o recreio.

A Sr2, Carla Peres, fez referéncia ao estado do Bairro de S. Jorge, nomeadamente a falta equipamentos e

arruamentos.

Pelo Sr Presidente da Assembleia Municipal foi dada a palavra & Sr* Presidente da Camara

Municipal, para prestar os respetivos esclarecimentos.
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PONTO 1 - PROPOSTA DE APROVAGAO DA CARTA LOCAL DOS DIREITOS HUMANOS-------—--------

Presente para deliberag&o, a proposta de Aprovagdo da Carta Local dos Direitos Humanos, de acordo
com a informag&o n° interno/2014/7314, de 2014.04.30, remetida pela Senhora Presidente da Camara a
esta Assembleia Municipal, aprovada na 92 Reunido Ordinaria da Camara Municipal, de 2014-05-07, que
se da como reproduzida e arquivada na pasta da presente reuni&o.

O Sr Presidente da Assembleia deu a palavra a Sra Presidente da Camara para apresentagéo do
referido Ponto

Usaram da palavra neste ponto, os seguintes Membros da Assembleia Municipal:

Miguel Galante, pela bancada do PS, para uma declaragdo politica em que salientou a importancia da
Carta e do contributo do Conselho Municipal de Juventude, tendo lamentado auséncia de representante

do PCP nas reunides do Conselho.

José Carlos Pires, pela bancada da CDU, para uma intervengéo, tendo justificado auséncia da CDU por
razdes |laborais numa das reunides, que comegou depois da hora aprazada, e de saude, noutra reunigo. --

Lucia Lemos, pela bancada da CDU, apresentou um ponto ordem a Mesa, que seguidamente se
transcreve:

“Gostaria de colocar um ponto de ordem em relagdo aos trabalhos neste ponto em concreto.------------------
Gostaria de propor a V.Exa que pudéssemos fazer um conjunto de perguntas e depois a camara
responder, para entdo depois passarmos ao debate.”

O Sr. Presidente Assembleia, esclareceu que as perguntas e respostas j& fazem parte do proprio
debate, pelo que o referido ponto de ordem n3o se afigura pertinente, deste modo a proposta foi

rejeitada.

Luis Santos, pela bancada do BE, para uma intervengdo em que sublinhou a presenga da bancada do

BE nas reunides do CMJ e que assinou a Carta em discusséo
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Armindo Fernandes, pela bancada da CDU, proferiu uma intervengéo no sentido de clarificar a questéo
da auséncia da CDU.

Lucia Lemos, pela bancada da CDU, proferiu uma intervengéo no sentido de colocar perguntas sobre os
efeito praticos da Carta.

Eduarda Barros, pela bancada do PS, proferiu uma intervengéo em resposta a interveng&o anterior. ------

Pelo Sr Presidente da Assembleia foi dada a palavra & Sra Presidente da Camara para prestar os

esclarecimentos que tiver por convenientes.

Licia Lemos, pela bancada da CDU, proferiu uma intervengdo que sera convertida em declaragdo de
voto.

Miguel Galante, pela bancada do PS, proferiu uma intervengéo para frisar que a bancada da CDU néo
trouxe nada de novo ao debate e instou bancada da CDU a ler as atas do CMJ.

Presidente da Unido de Freguesias de Ramada/Canegas, llidio Ferreira, pela bancada da CDU, para

intervengdo em defesa do papel da JCP relativamente a juventude.

O Sr Presidente da Assembleia, colocou 0 documento a votagdo tendo sido Aprovado por Maioria,
com os votos a favor das bancadas do BE, PS, PSD, com os votos contra da bancada da CDU e com
absteng&o da bancada do CDS/PP.

Foi apresentada declaragao de voto pelo Membro da Assembleia Municipal, Lucia Lemos, pela bancada

da CDU, que seguidamente se transcreve:

Licia Lemos

“Os Direitos Humanos séo os direitos e liberdades basicas de todos os seres humanos. O seu conceito
também esté ligado com a ideia de liberdade de pensamento, de expresséo e igualdade perante a lei.-----

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da Organizagdo das Nagbes Unidas afirma que todos os
seres humanos nascem livre e iguais em dignidade e em direitos, dotados de razdo e de consciéncia e

devem agir uns para com 0s outros em espirito de fraternidade.
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Esta proclamag&o da ONU (1948) tece um contexto: o p6s 22 Guerra Mundial e tem como objetivo evitar
as guerras, promover a paz e a democracia e fortalecer os Direitos Humanos. A Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, tem uma importadncia mundial, apesar de ndo obrigar juridicamente que todos 0s

Estados a respeitem.
Desde entdo até hoje, numa vis8o atualista do Direito Humano, estes séo classificados em 3 geragdes: 1¢
geragdo: direitos de protegdo da integridade da pessoa, das liberdades pessoais, da participagdo politica;-

22 geragéo: direitos econémicos, sociais e culturais;

32 geragéo: direitos de soberania e auto determinagédo de povos e nagoes.
Mais do que proclamagdes tebricas, que se ficam por isso mesmo, o importante é vermos como na vida

concreta a de cada um dos seres humanos os seus direitos s§o respeitados.
Mais do que fazermos de conta, com uma carta local dos Direitos Humanos, é vermos se e como em
Odivelas estdo concretizados os direitos humanos. Quantos Odivelenses estdo no desemprego ou tém
medo de perder o seu emprego? Quantos Odivelenses comem de favor o que lhes é dado por caridade?

Ha maior violagdo dos Direitos Humanos do que retirar a um ser humano a dignidade de ter, com a
autonomia do seu trabalho, o seu sustento assegurado sem ser por esmola ou favor?

Para que em Odivelas os Direitos Humanos sejam concretizados, basto que se respeite e cumpra a
Declaragdo Universal proclamada pela ONU em 10.12.2948 e por isso n&o é feito com “manobras de

divers&o” escrevendo um texto, chamando-lhe carta e depois na pratica ficar tudo igual.
O que gostarfamos a de saber é como a CMO pretende respeitar e contribuir para assegurar os Direitos
Humanos: por exemplo, vai deixar a Taxa Municipal de Direitos Passagem? Vai baixar a taxa de IMI?
Estas seriam medidas concretas para a autonomia financeira dos municipes de Odivelas, logo
concretizam a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e o artigo 21 desta carta.

Como ja ficou sobejamente demonstrado, para a CDU ndo chegam palavras, por muito airosas que elas
sejam. A politica tem de ser mais do que palavras, mais do que textos e boas proclamagdes. Tem de ser

concretizada em medidas que melhorem a vida das pessoas.
E isso néo resulta desta carta.

Em coeréncia, o nosso voto sera contra.™

PONTO 2 - PROJETO DE REGULAMENTO DE FUNCIONAMENTO, CEDENCIA E UTILIZAGAO DO
PAVILHAO MULTIUSOS DE ODIVELAS

Presente para deliberag8o, o Projeto de Regulamento de Funcionamento, Cedéncia e Utilizagdo do
Pavilhdo Multiusos de Odivelas, de acordo com a informagéo n° interno/2014/4142, de 2014.05.05,
remetida pela Senhora Presidente da Camara a esta Assembleia Municipal, aprovada na 2 Reunifo
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Extraordinaria da Camara Municipal, de 2014-03-17, que se d4 como reproduzida e arquivada na pasta da

presente reuniao.

O Sr Presidente da Assembleia deu a palavra & Sra Presidente da Camara para apresentagéo do

referido Ponto

Usaram da palavra neste ponto, os seguintes Membros da Assembleia Municipal:

José Pignateli, pela bancada do CDS/PP, proferiu uma interveng&o que sera convertida em declaragéo
de voto.

Miguel Ramos, pela bancada do PS, proferiu uma interveng&o que sera convertida em declaragéo de
voto.

José Carlos Pires, pela bancada da CDU, proferiu uma intervengédo que sera convertida em declaragéo
de voto.

José Pignateli, pela bancada do CDS/PP, proferiu uma intervengéo para anunciar o requerimento sobre

o pavilhdo multiusos

Luis Santos, pela bancada do BE, proferiu uma intervengdo para reiterar posigdo da bancada do BE

sobre o tema da Municipalia

Eduarda Barros, pela bancada do PS, proferiu intervengdo para lembrar que o ponto em discusséo €
apenas o regulamento do Pavilhdo Multiusos.

Pedro Martins, pela bancada do PSD, fez uma intervengédo para perguntar se o Pavilhdo tambem era
disponibilizado para uso de coletividades

Armindo Fernandes, pela bancada da CDU, proferiu intervengdo para defender que Municipalia n&o
consegue rentabilizar trabalho realizado no Pavilh&o e referiu existéncia de ordenados avultados. ---------

Edgar Valles, pela bancada do PS, proferiu uma interveng&o para perguntar ao deputado anterior como &
que sabe ordenado auferido pelo responsavel pelo pavilhdo.
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Lucia Lemos, pela bancada da CDU, proferiu uma interven¢do para questionar ao executivo municipal
sobre o nimero de funcionarios e sobre ordenado acima referido -

Carlos Lopes, pela bancada do PS8, fez um pedido de esclarecimento & bancada da CDU. -==-=e-meemeceameaen

Anténio Monteiro, pela bancada da CDU, proferiu uma intervengdo de modo a responder ao deputado

Edgar Valles

Miguel Ramos, pela bancada do PS, respondeu & bancada da CDU e afirmou que o PS néo tem receio

de nenhuma informagao sobre Municipalia

Presidente da Unido de Freguesias de Ramada/Canegas, llidio Ferreira, pela bancada da CDU, proferiu
intervenc¢do para questionar o funcionamento da Municipalia

Anténio Ramos, pela bancada do PS8, proferiu intervengdo para focar a relagéo entre CMO e Municipalia

Edgar Valles, pela bancada do PS, proferiu intervengéo para frisar que antes da criag&o do Concelho e
da Municipalia ja havia existido a AMASCULTURA.

Presidente da Uni&o de Freguesias de Ramada/Canegas, llidio Ferreira, pela bancada da CDU, proferiu
a seguinte intervengéo:

“Para ficar claro: extrapolar ha vinte anos atras, situagbes de hoje é um método. Mas néo faz sentido.------
Quando havia a AMASCULTURA com quatro concelhos, é evidente que tinha que haver uma unidade de
gestéo propria. Tal e qual como o0s servigos municipalizados, também defendo que sejam integrados na
camara na medida é que s&o intermunicipal.

Nesta situagdo ndo. H4 uma unidade, é uma camara. J& agora vamos analisar: veja qual era o quadro de
frabalhadores antigamente e veja qual é o que existe atualmente nesta camara. Faga as contas, é
totalmente diferente.

N6s sabemos o potencial que esta camara tem, ndo podemos falar assim, ndo é linear. Ndo é por ser o
partido X, (Camaras de Almada, Alcacer de Sal, Beja). Vocés passem por I& e percebem porque é que

com a nossa gestéo é o que é, deixam obra.
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Eu n&o comparo nada porque ndo estou aqui para defender. O que eu disse é que a razéo da forga ople-
se & forga da razdo. O que esta a acontecer esta a dar-nos razgo. Mas ndo tenho nenhum gosto nisso,

n&o tenho gosto em que as coisas corram mal.
O que nés defendemos é que as condigBes que tem este concelho e a camara, a gestdo destes

equipamentos néo fossem inteirados na camara.
E evidente que a camara Loures a gerir uma piscina localizada em varias freguesias, é diferente do que

estar aqui a gerir o espago, este concelho é pequeno. E totalmente diferente.

Est4 em ata que sempre defendemos a gestéo direta.
Em politica nem outro campo, nunca admiti que utilizassem a palavra falsa nem quando se referem a

minha pessoa ou &s minhas afirmagdes. Se é falsa é consigo, eu ngo sou!
A posigdo do Partido Comunista, da CDU foi sempre aquela que eu manifestei, e est4d ata. Creio que
todos perceberam a posigo da CDU ao longo deste processo, o que 0s outros dizem é com elas, o futuro

encarregaré. Ninguém pode dizer que eu afirmei uma questéo falsa!.”

Eduarda Barros, pela bancada do PS, proferiu uma intervengéo em defesa da honra que seguidamente

se transcreve:

“Eu sé quero dizer que num aparte, a referéncia que & palavra falso, era aquando no discurso afirmou que
Odivelas ndo podia ter uma empresa municipal por ser pequeno. Entdo agora os “pequeninos” ndo podem
ter uma empresa municipal?!. Era isto, mais nada. Se ofendi o Sr deputado pego desculpa.”--------—=-==-mmmum

Luis Salmonete, pela bancada do PSD proferiu intervengo para repor a verdade historica sobre posicéo

da bancada da CDU aquando da saida da gest&o da OdivelGest.

Susana Santos, pela bancada do PS, proferiu uma intervengdo para contestar a intervengéo de llidio
Ferreira

Lucia Lemos, pela bancada da CDU, proferiu uma intervengdo para fazer perguntas sobre varios artigos
do regulamento em discussé&o.

Ant6nio Ramos, pela bancada do PS, proferiu uma interveng&o no sentido de ao contrério da posigé&o da
bancada da CDU na Assembleia Municipal, e conforme a Declaragdo de voto da CDU em reunido de
Camara, a CDU relembra que quando da constituigdo da Municipélia, com a extingéo da Odivelgest e da
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Odivelcultur, sempre defendeu a integragdo da Odivelcultur na CM, mantendo a Odivelgest para a

gestdo de apenas 1 piscina.

Pelo Sr Presidente da Assembleia foi dada a palavra a Sra Presidente da Camara para prestar os

esclarecimentos que tiver por convenientes.

O Sr Deputado Municipal Joaquim Campos, pela bancada da CDU, solicitou escusa da votagéo por ser

funcionario da Municipalia.

O Sr Presidente da Assembleia, colocou o documento & votagdo tendo sido Aprovado por Maioria,
com os votos a favor das bancadas PS e PSD e com os votos contra das bancadas do BE, CDU e
CDS/PP.

Foram apresentadas declaragées de voto pelos Membros da Assembleia Municipal, José Pignateli,
Miguel Ramos, José Carlos Pires e Paulo Sousa, pelas bancadas do CDS/PP, PS, da CDU e do BE,
respetivamente, que seguidamente se transcrevem:

José Pignateli

“O tema Pavilhdo Multiusos de Odivelas jamais se esgotara nos préximos anos. Muito menos neste
Mandato que termina em 2017. Ouviremos sempre falar dos seus custos: A despesa directa por efeito da
construgdo que consubstanciou a constituicdo de uma empresa Publico-Privada (vulgarizadas na
sociedade portuguesa por PPP) que se revela astronémica; a indirecta da responsabilidade do Municipio
que se encerra nas despesas da gestdo corrente e que também tém peso significativo.

O Muitiusos de Odivelas muito dificiimente serd rentabilizado. N&o sera possivel gerar receitas que
liquidem 74 milhGes de euros acrescidos de juros médios de 2% ao ano e, isto num perfodo ja inferior a
22 anos, para pagar o pavilhdo e uma escola.

Restar4 ainda saber se os acionistas privados se encontram dispostos a pagar a manutengéo
convencionada no contrato da PPP Odivelas Viva que aligs inclui a escola bésica e jardim-de-inféncia dos

Apréstimos, na Ramada.
Pedem-nos para aprovar o Regulamento de Funcionamento deste equipamento e a Cedéncia de
Utilizagdo & Cadmara Municipal por parte da PPP Odivelas Viva. Pedem-nos para voltar atras no tempo, ha

10
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dois anos atras. E pedem-nos isto, depois do redondo falhango da gestdo da empresa Municipéalia que,
por conta disso viu aumentado o seu défice em mais de 300 mil euros.

Um erro que se acaba por reconhecer um ano depois. Alega agora, o Presidente da empresa municipal
que o Multiusos tem - passo a citar - «um cariz metropolitano e que gera custos que excedem a dimenséo

meramente municipaly.
A Unica surpresa desta revelagéo é que foi precisamente o actual Presidente da Municipélia, um dos
autarcas que votaram favoravelmente a cedéncia de exploragdo aquela empresa municipal, enquanto
vereador do Executivo camaréario, no mandato anterior.

Assim, afirmagé&o encerra ainda maior preocupagao:

Se o equipamento volta a ser gerido pela Cédmara Municipal, entdo como se garante que os custos, de ora

avante, ndo vdo exceder a dimens&o meramente municipal?
Havera uma nova estratégia de sustentabilidade para o Multiusos?

Teremos espetaculos da responsabilidade das estagdes de televis§o todos os dias, durante os préximos
anos, com rendas milionarias?

Ou a Sra. Presidente da Cdmara encheu-se de coragem e comprou uma “varinha de condgo”? —------e—---
Em boa verdade, a Sra. Presidente da Cdmara, o seu executivo socialista, abengoado incondicionalmente
pelos autarcas do PSD, tiveram a enorme coragem de mandar edificar o pavilhdo Multiusos, sem dinheiro
e j4 em tempo de crise.

A ansia pela ostentagdo falou mais alto: Importava afirmar-se em todas as ocasides que «é um dos mais

relevantes equipamentos do género no nosso Pais».
Ainda assim, a enfase patenteia um enorme bairrismo, ignorando outras realidades mais notaveis como o
emblematico e multifuncional “Multiusos de Gondomar’, da autoria de Siza Vieira, com 9.000 m2, que
custou apenas 15 milhBes de euros; o Multiusos de Viana do Castelo de Souto Moura, o de Guimaraes ou
o do Fundéo.
Os documentos que nos apresentam nesta Assembleia para deliberagdo, decorrem de uma obrigagdo

legal e que significa o regresso a uma gestdo ocasional de um equipamento dispendioso. Os anos
passam e mantém-se o paradigma: N&o h4 nenhuma estratégia de sustentabilidade para o equipamento.-
Apenas se sabe que a troco de 12.600 euros anuais, a Municipélia vai poder continuar a explorar um
ginasio, uma sala de squash, uma sala polivalente e o Multiusos Bar. Tudo na tentativa de desonerar a
empresa municipal para que esta consiga a consolidagdo financeira que evite a sua extingdo de acordo
com a Lei 50 de 2012
Depois, & esperar pelo milagre da recuperagdo econémica das instituigdes socioculturais e desportivas e

esperar que alguém se lembre do Multiusos de Odivelas.
Porque sou contra esta letargia; por que ndo compreendo esta persistente incapacidade de gestgo e falta
de criatividade, O MEU VOTO E CONTRA!”
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Miguel Ramos

“Considerando que para uma prossecugdo do interesse publico se torna indispensével a fixagdo de
normas de funcionamento, cedéncia e utilizagdo do Pavilhdo Multiusos de Odivelas por forma a obter uma
boa ocupag&o deste, através da justa definigdo de prioridades na utilizagdo, processo de requisi¢éo e dos

deveres e competéncias dos funciondrios incumbidos de zelar por aquela infraestrutura.
Considerando a necessidade de uniformizar critérios de actuagdo por parte da autarquia salvaguardando-
se o cumprimento dos principios da igualdade e legalidade na relagdo com a comunidade interessada na

utilizagéo deste Pavilho.
Considerando ainda que os pregos foram uniformizados pelos pregos praticados por outros municipios
vizinhos e que se for necesséario e que se mostre necessério se pode proceder a um estudo mais

sustentado perspectivando uma eventual revisgo de pregos.
Votou favoravelmente a Bancada do Partido Socialista na Assembleia Municipal de Odivelas. ---=--r==eeemm-

José Carlos Pires

“E sobejamente conhecida a posigéo critica da CDU sobre a gestdo da Municipalia EM e principalmente a
sua dependéncia financeira relativamente & Camara Municipal.

Relembramos que quanto ao plano de reestruturagdo a CDU néo se opl6s pois hd muito que considera
que essa reestruturagdo era necesséria e que ha muito deveria ter havido uma discussdo séria e com

profundidade do mesmo plano de reestruturagéo.
Temos portanto acompanhado, com preocupagéo e a devida atengédo, a evolugdo de toda a situagédo da

Municipélia.
A proposta de regulamento que nos é presente para deliberagdo surge na sequéncia da implementagéo
desse mesmo plano de reestruturagdo, e prevé a passagem de todos os encargos e custos de
funcionamento dos equipamentos da Municipélia para a Cdmara, mas na prética, os mesmos continuam a
ser geridos pela empresa municipal.

Quando se diz nos considerandos que a Municipélia restitui o pavilhdo multiusos em bom estado e sem
ser ressarcida dos melhoramentos efetuados, esta é uma falsa questdo. Pois se a CMO fez toda a
reposigéo de prejuizos da Municipélia, nenhum ressarcimento seria obviamente de esperar, -------=--=----mume
Por outro lado, a Cdmara cede & Municipélia 1 sala polivalente, que corresponde ao gingsio 1; 1 ginasio
que corresponde ao ginasio 3 e 1 sala de squash, corresponde ao ginésio 2. Por estes espagos a

empresa municipal paga 8 CMO € 650,00 mensais.
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No nosso entendimento este regulamento, que prevé a passagem dos custos de funcionamento dos
equipamentos geridos pela Municipélia para a CMO, nada mais é do que uma ‘boia” de salvagdo da

Municipélia.
Além disto a presente proposta de regulamento de utilizagdo do Pavilhdo ndo serve nem o movimento
associativo do concelho nem os seus municipes, pelo que n&o poderemos concordar com 0 Mesmo, -

Pelas razdes expostas, 0 nosso voto contra.”

Pelas 22h55m, os trabalhos foram interrompidos.

Pelas 23h08m, os trabalhos foram retomados.

PONTO 3 — PROPOSTA DE CONSTITUIGAO DO FUNDO DE EMERGENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO
DE ODIVELAS E RESPETIVO REGULAMENTO

Presente para deliberagso, a Proposta de Constituicdo do Fundo de Emergéncia Social do Municipio de
Odivelas e respetivo Regulamento, de acordo com a informag&o n° interno/2014/4491, de 2014.05.14,
remetida pela Senhora Presidente da Camara a esta Assembleia Municipal, aprovada na 10* Reunido
Ordinaria da Camara Municipal, de 2014-05-21, que se da como reproduzida e arquivada na pasta da

presente reunio.

O Sr Presidente da Assembleia deu a palavra a Sra Presidente da Camara para apresentagdo do
referido Ponto

Usaram da palavra neste ponto, 0s seguintes Membros da Assembleia Municipal:

Anténio Monteiro, pela bancada da CDU, proferiu uma interveng&o que sera convertida em declaragdo
de voto.

José Pignateli, pela bancada do CDS/PP, proferiu uma interveng&o que sera convertida em declaragao
de voto.

Edgar Valles, pela bancada do PS, proferiu uma intervengao sobre a utilidade do referido Fundo., —---—--
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Paulo Sousa, pela bancada do BE, proferiu uma intervengdo para fazer um pedido de esclarecimento

relativo aos valores envolvidos no Fundo.

Luis Salmonete, pela bancada do PSD, proferiu uma intervengé&o que seguidamente se transcreve:--------

“Estamos de acordo com a criagdo deste fundo, apesar de considerarmos que o mesmo podera ser
insuficiente para o apoio as famlilias em dificuldades no concelho de Odivelas. De qualquer modo €
sempre melhor ter qualquer tipo de apoio do que néo ter nenhum.

H4 uma pergunta que se deve colocar — O executivo tem nogdo de quantas familias estdo em
dificuldades? Estdo sinalizadas?

Este fundo de 1.500 euros mensais dé para apoiar quantas familias?

Na declaragdo de voto do Partido Socialista surgem algumas perplexidades e uma delas ¢ a seguinte —
“As familias ainda tinham algumas reservas em 2013, mas em 2014 esgotaram-se”. Em que é que se
baseia o PS para produzir uma afirmag8o como esta? Ou seja, as familias até ao final de 2013 ainda

tinham algum apoio de reserva. Subitamente em 2014, esse apoio acabou-se.
No final da declaragdo de vota do PS que temos em nosso poder surge uma citagdo de Freud que
consideramos despropositada em primeiro lugar porque Freud nunca foi um estudioso deste tema tendo
ficado famoso por estudos sobre outras matérias e em segundo lugar porque Freud apesar de poder ter
tido uma vida dificil quando era novo, a maior parte da sua vida viveu-a de forma agradavel,
nomeadamente apés o seu casamento.”

Ténia Beleza, pela bancada do PS, proferiu uma intervengdo que seguidamente se transcreve:----------—-

“Antes de mais queria referir e solicitar, ao Sr. Presidente da Assembleia, que esta proposta de
regulamento bem como outros documentos apresentados, na ordem de trabalhos para hoje, sejam

remetidos antecipadamente as respetivas comissdes para apreciagéo.
Em relagdo & constituigdo do Fundo de Emergéncia Social, E do conhecimento de todos que a pobreza
em Portugal tem-se vindo a agravar, acentuadamente, nestes ultimos anos, com as medidas de
austeridade, retirando a cada vez mais familias meios de sustentabilidade das necessidades basicas.------
Hoje, a degradagdo do rendimento ndo se direciona para um escaldo etério, ndo é uma questdo de
género, carreira ou estatuto profissional, o desemprego e a redugéo do rendimento das familias abrange
todos, incluindo os reformados. Também no Concelho de Odivelas o poder de compra é cada vez menor
e as privagbes cada vez maiores, chegando em alguns casos a abranger a incapacidade de aquisigdo de
bens alimentares para bebés.

14

Pacos do Concelho - Quinta da Meméria - Rua Guilherme Gomes Fernandes 2675-372 Odivelas
Tel ' 21 932 00 00 Fax: 21 041 04 99 E-mail-accemblaia mitnicinal@ rrmendivalac nt



Assembleia Municipal de Odivelas

X

A constituigdo de um Fundo de Emergéncia Social deveria ser acima de tudo uma preocupagdo e um
dever do Estado, principalmente deste governo, mas néo, este governo é favor das desigualdades e ainda

mais, do aumento da pobreza.
Mas felizmente estamos no Concelho de Odivelas, aqui procura-se combater a desigualdade, eliminar a
pobreza, impulsionar o cidaddo a alcangar a sua dignidade e portanto, este fundo que se destina a
agregados familiares ou a pessoas isoladas residentes e recenseadas no concelho, em situagdo de
emergéncia econémica e social, para apoio nas despesas de eletricidade, adgua, gés, medicamentos,
meios complementares de diagnéstico, bens alimentares entre outras que sejam consideradas essenciais
ao suporte basico de vida é mais uma medida que se insere na agenda para a inclusdo social, levada a
cabo por este municipio.

Por conseguinte, a bancada do Partido Socialista felicita mais este instrumento de apoio social perante o
qual s6 podera votar favoravelmente.”

José Pignateli, pela bancada do CDS/PP, proferiu a seguinte intervengéo:

“A intervengéo do senhor Deputado Municipal Edgar Vales foi despropositada e obriga-me a esclarecer,
pela terceira vez, neste Orgédo politico, que néo fui eleito pelo Governo de coligagdo PSD e CDS-PP.
Antes, fui eleito pelos municipes do concelho de Odivelas, tal qual o senhor Deputado Edgar Vales e os
deputados da sua bancada, do Partido Socialista, e das demais aqui representadas.

Explico. Fui eleito na coligagdo “Odivelas Merece Mais”, liderada pelo CDS-PP que inclui o Movimento
Partido da Terra, O MPT, e o Partido Popular Monarquico, PPM. Portanto, nem sequer a minha eleigéo se
deve ao PSD que em Odivelas concorreu sozinho.

Por outro lado - devo salientar — que tenho sempre presente um ensinamento muito valioso de meu Pai:
Independentemente da filiagdo partidéria devemos ser nés, sermos livres, defendermos as nossas

convicgbes, sem receio de nos manifestarmos quando ndo estamos de acordo com os lideres dos nossos

partidos.
Devo também dizer-lhe que a minha afirmagéo poderé ser considerada como uma metéfora, uma figura
de estilo. Eu repito: “Apelo ainda a promogéo da gentileza colectiva e criatividade social, porque n&o basta
ter dinheiro, as despesas pagas nem ir as compras. Isso é temporal e néo a solugdo. Muito menos, serd o
futuro”,

Por dltimo, volto a repetir o que afirmei ao infcio da minha declaragdo de voto: A Constituigdo do Fundo de
Emergéncia Social deve merecer um aplauso pelo mérito da proposta (...)".
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Acredito ter esclarecido o senhor deputado Edgar Vales. Espero ainda que a minha explicagdo sobre
como e por quem fui eleito para este Org8o de soberania seja definitiva e do entendimento da sua
bancada, do PS."

Presidente da Unido de Freguesias de Ramada/Canegas, llidio Ferreira, pela bancada da CDU, proferiu
uma intervengéo para reiterar que estas matérias sdo papel do Estado central e que este nao pode fugir a
elas.

Paulo Sousa, pela bancada do BE, proferiu uma intervengéo para clarificar posi¢ao da bancada do BE e
voltou a referir exiguidade dos valores envolvidos

Lucia Lemos, pela bancada da CDU, proferiu uma intervengdo para colocar questdes ao Executivo

Municipal sobre o regulamento.

Luis Salmonete, pela bancada do PSD, proferiu uma intervengéo que seguidamente se transcreve:--------

“Como ja disse na minha intervengdo inicial esta iniciativa é meritoria apesar de simbélica pelos
montantes envolvidos, até porque estamos a falar de um municipio com mais de 140.000 habitantes.-------
Mas hé efetivamente uma forma de ajudar os municipes se for deliberado a cdmara prescindir de uma
percenfagem dos 5% de IRS a que tem direito e isso ja esta a ser feito em cdmaras do PSD, PS e CDU.---

]

Essa é uma sugestdo que deixamos e que teria efetivamente impacto no bolso das familias. "----------=---—--

Susana Santos, pela bancada do PS, proferiu uma intervengéo para sublinhar que apesar de ir além das

competéncias municipais, na éarea social e da educagao CMO ja o faz e vai continuar.

Pelo Sr Presidente da Assembleia foi dada a palavra a Sra Presidente da Camara para prestar os

esclarecimentos que tiver por convenientes.

O Sr Presidente da Assembleia, colocou o documento a votagdo tendo sido Aprovado por Maioria,
com os votos a favor das bancadas do PS, PSD, BE e CDS/PP, com a absten¢do da bancada CDU.--------
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Foram apresentadas declaragdes de voto pelos Membros da Assembleia Municipal, José Pignateli,
Antonio Monteiro, pelas bancadas do CDS/PP e CDU, respetivamente, que seguidamente se

transcrevem:

José Pignateli

‘A constituigdo do Fundo de Emergéncia Social deve merecer um aplauso pelo mérito da proposta, mas
esta medida acaba por desresponsabilizar a Administragdo Central, o Estado, os governos da Nagdo
naquilo que é sua obrigag&o: A protecgdo social de todos os portugueses.

Néo que a Cadmara Municipal de Odivelas o tenha previsto, mas esta iniciativa, ironicamente acaba por
ser perigosa: E um primeiro passo para a municipalizaggo da Acg8o Social que jamais deve suceder,
enquanto ndo se conhegam transferéncias de verbas para o Municipio com a especificidade para um
Fundo de Emergéncia Social e este constituldo pelo menos anualmente.

N&o podemos autorizar a Administragdo Central a demitir-se das suas obrigagBes neste dominio,
sobretudo quando aumentam as familias em dificuldade com as mais diversas caréncias, fruto de uma
conduta politica muito imposta por uma Europa dividida, nada solid4ria e cada vez mais entusiasmada
pelos cifrGes, pelas instituigBes financeiras, pelos desempenhos das bolsas de valores, pelas empresas
de notagdo (mais conhecidas por empresas de rating) repletas de novos Yupis que decidem, a belo prazer
ou por despacho superior, se os paises soberanos devem ou n&do estar ou ser enfiados dentro do caixote

do lixo, no seio daqueles onde os mais ricos ndo devem investir.
Senhor Presidente da Mesa desta Assembleia Municipal permita que me dirija 4 Senhora Presidente da
Cémara para, apesar de tudo, saudar a sua iniciativa que espero sirva a quem mais precisa. --------—--—-----
Voto favoravelmente esta proposta mas agradego que o Municipio de Odivelas n&o incorra na tentagdo de
desobrigar o Estado e este governo as suas obrigagdes sociais fundamentais ao carécter de emergéncia

em que vivemos e aos direitos constitucionais.
Apelo ainda & promogdo da gentileza colectiva e criatividade social, porque néo basta ter dinheiro, as
despesas pagas nem ir 4s compras. Isso é temporal e ndo a solugéo. Muito menos, seré o futuro.———-—---
Sei que falamos de uma verba n&o superiormente elevada, mas a Iégica desta oportunidade ndo pode
inviabilizar o pagamento dos compromissos municipais as instituicdes de solidariedade social que se

encontram com atrasos consideraveis.
E termino com um desejo: Que ndo se desate a publicitar esta medida, porque é muito deselegante
publicitar a caridade, tanto mais que ela é feita, ndo s6 com o dinheiro dos autarcas aqui representados,
mas com o dinheiro publico, dos contribuintes que vivem no concelho.

E repito, por considerar uma medida meritéria apesar de todas as contrariedades que encerra, O MEU
VOTO E A FAVORL.”
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Anténio Monteiro

“Permitam que inicie esta declarag&o sobre a constituicdo do Fundo de Emergéncia Social do Municipio
de Odivelas lembrando o que é bem conhecido de todos os presentes — que trés anos passados sob o
manto do Pacto de Agress&o que PSD, PS e CDS subscreveram, a obra de destrui¢do do Pais e das
condi¢Bes de vida dos portugueses esta a vista: mais 670 mil desempregados, 470 mil empregos
destruidos, 600 mil portugueses langados na pobreza (elevando para quase trés milhées o seu numero
total), uma recess&o superior a 6 % sem precedentes desde a 2% Guerra Mundial, mais de 200 mil
portugueses condenados a uma emigragéo forgada, quase 100 mil empresas liquidadas, um pais mais
endividado e sujeito a um servigo da divida insustentdvel, entrega ao grande capital (sobretudo
estrangeiro) de empresas e sectores estratégicos indispenséveis ao desenvolvimento do pals, destruigdo

de servigos publicos e das fungdes sociais do Estado.
Este Governo, enquanto, por um lado, promove uma politica de retrocesso econémico e social, uma
politica de baixos salarios, de esbulho dos rendimentos dos trabalhadores e dos reformados, de saque as
familias, de corte acentuado nas prestagbes e apoios sociais fundamentais, como o abono de familia, o
subsidio de desemprego e subslidio social de desemprego, o subsidio social de maternidade e
patemnidade, o subsidio de doenga, a redugdo e alteragdo das condi¢bes de atribuiggo do rendimento
social de inserg&o (RSI).... por outro, a0 mesmo tempo e em suposta alternativa aos cortes nos direitos
sociais e & gestdo das situagdes extremas de pobreza, vai criando uns programas de emergéncia social,
programas meramente assistencialistas como, por exemplo, o Programa de Emergéncia Alimentar

inserido na Rede Solidéria de Cantinas Sociais.
Nesta conjuntura, assiste-se hoje a um agravamento significativo e inaceitével dos dramas sociais e a um
crescimento exponencial da pobreza no pals e no concelho, com os cortes de dgua, de luz, de gas, agbes
de despejo - que podem aumentar assustadoramente o nimero dos «sem abrigo» - a dificuldade de
alimentagéo, o abandono de criangas do sistema educativo e creches, e de idosos de equipamentos
sociais, por falta de dinheiro das familias para pagar a sua contribui¢&o e por recusa da Seguranga Social
em continuar a dar apoios. Acresce a falta de medicagéo e de apoio médico por n&o existir dinheiro para
comprar medicamentos ou para transportes, a dificuldade de acesso a apoios existentes também por falta

de transporte ou lotagdo dos respectivos servigos.
Sabemos, por exemplo, que na Area Metropolitana de Lisboa, o concelho de Odivelas terd a maior taxa
de execugdo nas cantinas sociais e que mais de um milhar de agregados familiares foram, em 2013,

apoiados pelos Bancos Alimentares.
A Bancada da CDU, além de advogar uma ruptura com este caminho de desastre e ruina, de reclamar a
rejeig&o do pacto de agresséo e das politicas de direita, considera imprescindivel que se exija igualmente
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ao Governo a adopg&o de medidas efetivas de emergéncia face a situagdo de explosdo social iminente. E
preciso que se proceda, de forma urgente, ao recenseamento de toda esta dramética situagdo no
concelho, para atender de imediato aos casos mais urgentes e evitar uma maior tragédia social. --—------—-----
Na préxima sessdo ordinaria da Assembleia Municipal de Odivelas, iremos apresentar uma mog&o

exigindo ao Governo e ao Ministério do Emprego e Solidariedade Social:
Que nenhum servigo da Unidade de Desenvolvimento Social - Setor Loures/Odivelas, existente no nosso
Concelho seja deslocalizado para o Concelho de Loures, como porventura ja estardo a congeminar;--------

Um urgente reforgo dos recursos humanos e materiais da Unidade de Desenvolvimento Social — Sector
de Odivelas, visando o cumprimento integral no concelho dos principios da solidariedade e universalidade

em que assenta o Sistema Publico de Seguranga Social;
Um urgente recenseamento das situagdes de pobreza extrema existentes no concelho, nomeadamente o
namero de familias vitimas de agdes de despejo e a viver sem 4gua e luz, e a intervengédo com vista a sua
superagdo e inclusdo social, prestando uma particular atencdo & populagdo idosa e criangas, ndo
esquecendo os municipes em situagdo de sem abrigo. Um levantamento do numero de pedidos de
prestagBes e apoios sociais que, no concelho de Odivelas, foram indeferidos e a anélise das suas razées
(rendimento social de insergéo, subsidio de desemprego, abono de familia, acgdo social escolar, entre

outras);
Relativamente ao Fundo de Emergéncia Social do Municipio de Odivelas e sobretudo o contetido da
respectiva regulamentagdo, julgamos que o mesmo se insere, justamente, numa légica de
desresponsabilizagdo do Estado na efectivagéo do direito a protec¢do social a todos os portugueses e de

municipalizag8o da acgdo social, com a qual discordamos.
A Constituigdo da Republica, no seu Artigo 63.° estabelece o direito de todos os portugueses a seguranga
social: a responsabilidade do Estado em organizar, coordenar e subsidiar o Sistema Publico com a
participagdo das organizagdes representativas dos trabalhadores e dos demais beneficirios; a garantia
da protecgdo social dos cidad&os na doenga, na velhice, na invalidez, viuvez, e orfandade, bem como no
desemprego e em todas as outras situagdes de falta ou diminuig&o de meios de subsisténcia, ou de

capacidade para o trabalho.
Esta proposta de constituiggo do Fundo de Emergéncia Social, que se apresenta como mais um
instrumento de intervengéo municipal de apoio & populagdo carenciada do concelho, terd na pratica um
alcance social diminuto, atendendo aos montantes envolvidos e a natureza das despesas consideradas, 0
que ndo impediré de originar uma espécie de inversdo de papéis. Com o0s escassos recursos humanos e
materiais atualmente afetos & unidade de desenvolvimento social - setor de Odivelas e com os milhares
de agregados familiares existentes no Concelho em situagéo econémico-social de emergéncia a carecer
de urgente apoio financeiro, excecional e temporério, iremos, certamente, assistir a um encaminhamento,
em massa, dos municipes, da Seguranga Social para os Servigos da Autarquia, ao invés dos
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procedimentos formalmente estabelecidos.

A Cémara Municipal dispbe-se a chamar a si competéncias que séo da Seguranga Social. Dispbe-se a
assumir o 6nus da resolug8o das graves situagdes sociais com que as familias estdo confrontadas. A
Camara Municipal desresponsabiliza o governo, ao mesmo tempo que cria expectativas junto da
populag&o de resposta aos seus problemas.

No que concemne & “vanguarda da implementagdo de medidas de combate a exclusdo social nas suas
miiltiplas vertentes” por parte do Municipio, aludida no predmbulo do regulamento... ndo sabemos
exatamente do que falam, porque, por exemplo, nunca, desde a sua criagdo no concelho em junho de
2003, conseguiram desenvolver conforme presumivel o Programa da Rede Social. E, este Programa da
Rede Social tem, precisamente, como fim dltimo a erradicagdo da pobreza. Porque, por exemplo, as IPSS
do concelho, que prestam um apoio social insubstitufvel & populagdo, continuam & aguardar pelo
pagamento por parte da Camara do valor correspondente as suas candidaturas ao PAESO de 2012 e
2013 — montante esse que totaliza pouco mais de 100 mil euros. Este programa de apoio as Institui¢des -
paradoxalmente - até se encontra suspenso em 2014. A

constituigo do Fundo de Emergéncia Social do Municipio de Odivelas foi pouco ponderada. Trata-se, no
essencial, de mais uma iniciativa municipal gerada de forma casuistica, ao sabor da agenda politica do
PS na Cémara Municipal. Trata-se de mais uma iniciativa municipal delineada nos antipodas de um
conceito de trabalho baseado numa efetiva parceria, constituindo uma plataforma de desenvolvimento de
objetivos partilhados para o territério, mobilizando vontades, despoletando e canalizando recursos e
sinergias locais para a resolug&o dos problemas.

Podemos até, eventualmente, estar equivocados quando afirmamos que se trata de mais uma intervengdo
municipal casulstica, mas ent§o elucidem-nos, digam-nos:

Quais os objetivos estratégicos delineados pela autarquia em matéria de inovagéo e coeséo social?-----—

Quais os principais problemas sociais diagnosticados no Concelho?

Que planeamento e interveng8o, a médio e longo prazo, se perspetiva para esta rea?
Qual o estudo/diagnéstico que sustentou a formulagdo da presente proposta de constituicdo do Fundo de
Emergéncia Social?

Qual a previs&o para o n.° de familias/individuos que virdo a ser abrangidos por este fundo? ------------------
Por todos os motivos expostos a nossa abstengéo.”

Dado o adiantado da hora, o Sr Presidente da Assembleia, foi colocado & consideragéo plenario retirar os
pontos 5,6 e 7 da Ordem de Trabalhos, de modo a serem discutidos numa outra sess&o em horario

regimental, tendo sido aprovado por unanimidade.
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Assembleia Municipal de Odivelas

Nada mais havendo a tratar, o Sr Presidente declarou encerrada definitivamente a Sess3o pelas
00h20m, dela se tendo lavrado Minuta, a qual, depois de lida pelo 1.° Secretario e aprovada pela

Assembleia, foi assinada pelo 1.° SeTetario, pelo 2.° Secretario e pelo Senhor Presidente. --------——--—

|

Y
O Senhor Presidente: ) ‘r/\
Y \\‘ )
O 1° Secretario: <
ecretario YR }’\&&QA

O 2° Secretario: )
X e e
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